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PROLOGO
FORMACION PROFESIONAL Y UNIVERSIDAD

Con frecuencia se escuchan voces, o se leen opiniones, en los medios
de comunicacion que claman contra la formacion que reciben los jévenes
en los centros espanoles de educacién superior. No ocurre igual en otros
paises avanzados de nuestro entorno europeo. Dicen los criticos que no
se corresponden tales estudios de manera satisfactoria con los saberes y
las habilidades que les exigird un futuro empleo. Ademads, quienes asi se
expresan, suelen hablar exclusivamente de los estudios universitarios, a la
hora de emitir comentarios de este tipo sobre la vinculaciéon entre la for-
macion y el empleo.

Admitido el desajuste, aunque deba matizarse o acotarse para no caer
en inexactitudes, lo que procede es preguntarse sobre en quién debe caer
la responsabilidad. ;Solo en la universidad? Seria incorrecto, ademas de
injusto, hacerlo. El perfil de las empresas espafiolas es bastante diferente
al de otros paises avanzados de nuestro entorno, con muchas mas peque-
nas y medianas empresas, como reflejan numerosos y conocidos estudios
publicados en los dltimos afnos: algo tendrd que ver esta diferencia con el
desajuste entre el mundo académico y el mundo laboral.

Lo cierto es que pocos temas educativos requieren tanto de la reflexion
y la accion politica como la formacién profesional. Ya es hora; no conviene
que se demoren mas.

Durante decenios, la ensefianza universitaria ha acaparado la atencion
de los gobiernos de Espana, mientras que estos han dedicado un interés
mucho menor a la formacién profesional. Es la cenicienta de la educacion
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superior. Unos la ignoran, otros la desconocen. Apenas se destinan energias
a su vigorizacion y a darle un papel mas importante en la formacién de
los jovenes.

Ocurre en este tema como pasa en otros muchos asuntos cruciales para
el futuro de nuestra sociedad. Por pereza mental, una grave y extendida
enfermedad social, se acostumbra a ahorrar el esfuerzo de adentrarse en
el andlisis riguroso y la reflexion meditada que corresponde. El rigor cede
el paso a la superficialidad: con su beneficio hedonista a corto plazo. En
lugar de conocerlo bien se suele despachar también este asunto que nos
ocupa con tépicos y lugares comunes, sobre si esta formacién de carac-
ter profesional es una via de escape frente a las mayores exigencias que
los estudios universitarios demandan a los jévenes, sobre si su relevancia
social es secundaria, sobre si tiene un cierto sentido marginal en cuanto
a su influencia en la educacién de la juventud. Opiniones que no ideas
propias. Hay en ello algo de aquello que decia Manuel Azana de que “si
los espanoles dejasen de hablar de aquello que no saben, se produciria un
gran silencio que podriamos aprovechar para estudiar”.

Cuando hace treinta afos se iniciaron grandes reformas legislativas
sobre la educacion superior, en Espana la ley de referencia al respecto fue
la Ley de reforma universitaria (LRU) de 1983, que no de toda la educa-
cion superior, a diferencia de otros paises europeos donde los cambios
normativos se contemplaron no solo en el marco universitario. Asi, en los
Paises Bajos se promulgo en 1986 la ley denominada Acta de Educacion
Superior, Autonomia y Calidad; en el Reino Unido se aprobd el Acta de
la Educacion Superior y Continua;, y, por solo citar tres, en Alemania se
adoptd en 1998 el Marco legal sobre educacion superior. En nuestro pais
hay que esperar hasta la Ley de Economia Sostenible, de 2011, para que
los estudios correspondientes a la formacion superior fuesen considerados
como un objetivo prioritario para la politica educativa.

Urge el debate, es necesaria la reflexion, hay que realizar estudios y
aportar soluciones sobre los problemas que arrastra desde tantos afios
atrds un tema tan crucial para la educacién. Es en ese contexto donde se
sitda el libro de Antonio Arenas sobre Formacion profesional. El camino
razonable para una sociedad de profesionales.

Suelo escribir prologos con alguna frecuencia. Hace unas semanas, cuando
estaba dandole vueltas en mi cabeza a la idea de no prodigarme con exceso
en este tipo de tareas, recibi la llamada de Antonio Arenas solicitindome
el texto que sigue. Enseguida percibi que esta ocasion era diferente, que le
agradecia al autor el honor que me hacia y que me sentia muy a gusto con
el encargo. jPor qué? Junto a mi conviccion de que la formacion profesio-
nal ha de tener una relevancia social y una misiéon educativa mucho mayor
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en el futuro préoximo, la otra razéon fundamental era quién me lo pedia.
Antonio Arenas es una gran persona, lleno de bondad y siempre dispuesto
a ayudar a los demds. Eso no es poco, quizd es lo mds importante que se
puede decir de alguien.

El autor de la obra es un profesor enamorado de serlo, que conoce como
pocos en profundidad, por sus andlisis y sus reflexiones sobre la materia,
el estado en que se halla la formacion profesional en Espana y sabe bien
como puede compardrsela con situaciones anilogas en el contexto euro-
peo. Antonio habla con causa, por su propia experiencia y sus vivencias
desde los tiempos de estudiante, pues, antes de ser Ingeniero Industrial y
posteriormente Doctor, se formd en las aulas y los talleres de los centros
de formacion profesional.

Quiénes lo conocen, amigos o colegas, destacan del profesor Arenas
desde el primer instante su gran vocacion docente, que ha llevado a cabo
desde 1970 en el ICAI, en disciplinas tan esenciales en la ingenierfa como
la mecanica de fluidos o las turbomaquinas y la termodindmica. Su pasion
por la educacion la ha equilibrado con notables resultados en el dmbito
de la investigacion aplicada y con su participacion destacada en tareas de
gobierno de la Universidad Pontificia Comillas: fue vicerrector.

Si se aunan todas estas virtudes profesorales con su humanidad y su
perenne ilusion, no caben mdas razones para agradecerle la invitacion que
me hace de ser un humilde prologuista de un libro profundo, riguroso y
comprometido como el que el lector tiene en sus manos.

Retomo mi reflexion sobre las ensefianzas de formacion profesional:
¢viven de espaldas los centros universitarios y los centros de formacion
profesional superior? ;Conocen los docentes universitarios el alcance y la
metodologia que emplean sus colegas en la formacion profesional? No creo
que las respuestas sean afirmativas, salvo en contados casos. Mas bien existe
un cierto apriorismo, acaso altivo, en los campus universitarios sobre los
caminos que sigue la formacion profesional y los resultados que obtiene.

Creo, por mis raices y mis principios institucionistas, en el sentido uni-
tario de la educacion. No puede trocearse el sistema sin danarlo. El sistema
educativo es un todo, donde acaso sus primeros niveles, de educacion
primaria o infantil, sean los mas esenciales pues marcan al nifio unos inte-
reses y unos valores que con el paso de los anos no olvidan. El sistema
universitario no puede sentirse independiente, de manera aislada al resto. A
la hora de pensar y actuar, los responsables universitarios han de tener muy
presentes como se desarrollan los estudios previos, estudios secundarios, de
bachillerato o de formacion profesional de nivel intermedio. También han de
buscar la complementariedad y las sinergias con los centros de formacion
profesional superior.
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Si el sistema educativo es uno, también deben considerarse globales las
respuestas que dé a las demandas sociales. En la formacion de los ciudada-
nos, en cOmo elevar sus expectativas vitales o en estimular sus inquietudes
culturales. Igualmente en su adaptacion a los requerimientos que tienen
cuando se incorporan al mundo laboral.

Leyendo la obra de Antonio Arenas se llega a la conclusion de que en
la sociedad espanola hay demasiadas personas con bajo nivel de formacion
y demasiadas pocas con nivel de formaciéon medio, que debiera constituir,
en buena medida, la base de nuestro sistema productivo. Una situacion
diferente a muchos otros paises europeos.

Si se mira al estadio superior de la educacion, o sea, a la ensefanza
universitaria, se pueden extraer varias conclusiones de interés sobre el
mencionado posible desajuste entre la formacion y el empleo. Existe en
Espana un problema de infra ocupacién o de sobre educacion en el ambito
laboral. Siguiendo los datos del Observatorio de Empleabilidad y Empleo
Universitarios, recogidos en el Barémetro que se hizo publico en febrero
de 2016, en opinion de los egresados que acabaron sus estudios en 2010, y
sobre una muestra global para el Sistema Universitario Espanol de mas de
13.000 titulados, el 27,52% de ellos opinaban que tenian una sobre cualifi-
cacion para las tareas encomendadas en el Gltimo empleo desempenado,
mientras que solo el 10,16% se posicionaba en el otro extremo y lamentaban
tener infra cualificacion. La magnitud de sobre cualificacion llegaba a un
valor maximo, de 37,82%, para los que habian cursado estudios de Artes y
Humanidades y se reducia a 12,29% en Ciencias de la Salud.

El autor extrae en su texto conclusiones del maximo interés sobre este
tema. Concluye que si no se corrige esa desviacion -que solo cabe calificarla
como excesiva, aunque menor que lo que determinadas opiniones alarmis-
tas han propagado en los ultimos tiempos- ello conllevard a un elevado
derroche de ilusiones y de dinero que ha de ser evitado. La pérdida de
dinero es grave para un pais que anda escaso en inversiones educativas,
y cuya comparacion con otros sistemas europeos le resulta desfavorable;
pero es mucho peor el derroche de ilusiones; pues quiza la ilusion de los
jovenes sea el principal tesoro de un pais, de una sociedad donde esos
veinteafieros, en su mayoria, terminan sus estudios superiores y empiezan
su vida profesional con sus suefios y sus muchas energias.

La universidad se ha de acercar a los centros de formacién profesional
superior: ;qué debe o qué puede hacer? ;Como valoraria la posibilidad de
compartir recursos materiales y humanos? También, sha de explorar la viabi-
lidad de implantar planes de estudios pensados para alumnos provenientes
de formacién profesional, sin saltos en los programas o en los niveles de
conocimientos?
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Una primera iniciativa podria centrarse en el desarrollo de estrategias
puntuales de colaboracién en temas académicos entre la ensefianza uni-
versitaria y la formacion profesional, que tuviesen como objetivo basico la
mejora del capital humano.

Otra podria orientarse a la implantacion de actuaciones para el desarrollo
de labores de prospectiva orientadas a la definicion de “perfiles profesionales
de futuro”, dentro del marco de las estrategias nacionales y regionales que
se lleven a cabo para el desarrollo social y progreso econémico.

Una tercera se podria ocupar de la participacion de los sectores acadé-
mico, politico y empresarial en las iniciativas de cooperacién y colaboraciéon
entre los niveles formativos y de éstos con la empresa y las administraciones
publicas. Convendria que estas actuaciones se ocupasen de la gestion 6ptima
de los recursos destinados a la educacion superior, mediante la creacion de
sinergias y el uso compartido de medios entre la ensefianza universitaria y
la formacion profesional de grado superior, cuando sea posible.

No hay que olvidar que una de las ideas que subyacen en el impulso
modernizador que debiera representar la creacion del Espacio Europeo de
la Educacion Superior se refiere a la mejora de la empleabilidad de la pobla-
cion. Sobre ella inciden de lleno los males y los remedios que el profesor
Arenas aborda en el libro. Acaso sea este asunto, de la vinculacion entre
educacion, formacion y empleo, uno de los temas capitales sobre los que
reflexiond Jacques Delors, y que inspiraron su accién de gobierno como
presidente de la Comision Europea. El gran Delors, y su obra. Fueron unos
anos dorados para los europeistas, entre los que me encuentro.

Esta reflexion pretendia conducirla hasta el objetivo final de mis pala-
bras que no es otro que estimular la lectura de la obra que sigue. Quisiera
que ese punto ultimo de mis palabras consistiese en un comentario sobre
como llevar a cabo la cooperacion y la colaboracion entre la ensenanza
universitaria y la formacion profesional.

La movilidad de los profesores y los estudiantes entre ambos niveles
educativos es un aspecto esencial de la cooperacion. (Se facilita suficiente-
mente? ;Hay cauces adecuados o habria que anadir otros nuevos? En cuanto
a los profesores, plantearia aspectos formativos de tipo complementario o,
incluso, innovadores respecto a los que se hallan en vigor. En cuanto a los
alumnos, una cuestion crucial se refiere al combate del excesivo abandono
escolar que existe en la actualidad. No se trata de abrir nuevas vias, que
puedan ser poco atractivas para los estudiantes o carentes de interés, sino
que representen nuevos caminos, o pasarelas, para jovenes que precisen
orientaciones nuevas.

La movilidad de las ideas reflejada en los conocimientos y en los proyectos
compartidos entre los dos niveles formativos, y por ende entre los centros
que se ocupan de la docencia en ambos niveles, es un tema casi virgen, sin
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explorar. jQué poco se conoce en los ambitos universitarios de cudles son
las inquietudes y las expectativas académicas de docentes y discentes de la
formacion profesional! Seria conveniente que se identificasen algunas de las
buenas practicas que existen en otros sistemas de educacion superior euro-
peos, en cuanto se refiere a ese flujo de ideas y esos proyectos compartidos.

Los responsables de las politicas de educacion superior debieran desarrollar
los mecanismos adecuados para la puesta en marcha de proyectos pilotos
en algunos de los perfiles profesionales de futuro, con la participacion de
los diferentes agentes concernidos: la universidad, los centros de formacion
profesional, las empresas y la Administracién Publica.

Termino con mi felicitacion a Antonio Arenas. También a los lectores
por adentrarse en la lectura de las siguientes paginas. Esta obra es de esas
que merece la pena leer.

Francisco MicHaviLLa PITARCH
Director de la Cdtedra UNEScO
de Gestion y Politica Universitaria
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Hace poco lei la experiencia de un documentalista de Salamanca que se
habia reconvertido en administrador de sistemas informdticos en red. Me
hizo reflexionar una vez mas sobre la situacién de la educacion en Espana.
Después de graduarse en Documentacion y hacer un master consiguio tra-
bajo, hasta que la crisis lo dejo fuera del mercado. Tras dos anos en paro
decidié que tenia que buscar alternativas y complemento sus estudios con
un moédulo de Formacion Profesional. Con su nuevo titulo encontré empleo
en un 4rea con grandes perspectivas de crecimiento, y lo contaba con el
orgullo de haber conseguido reinventarse. Una de sus companeras en la
empresa habia hecho lo mismo después de estudiar Administraciéon y Direc-
cion de Empresas. Tenian buena formacion, pero necesitaban algo mas. Y
ese valor anadido para entrar en el mundo laboral lo encontraron en la FP.

Casi uno de cada cuatro jévenes entre 18 y 24 afios ni estudia ni trabaja.
Esta proporcion se halla 8 puntos por encima de la media de los paises de
la OCDE. Muchos tienen una cualificaciéon media o alta pero, aun asi, no
encuentran empleo. Sus conocimientos no son demandados por el mercado
o no se han desarrollado sus aptitudes para ese objetivo.

Otro dato del mismo estudio nos da una de las claves: solo el 12 %
de los jovenes espanoles de entre 15 y 19 afos se matricula en FP. En los
paises de la OCDE lo hace una media del 26 %. Un porcentaje mucho mas
cercano al tercio de ofertas de empleo en Espana que reclaman estudios
de FP, sobre todo de grado superior. La Formacion Profesional puede ser
una soluciéon para muchos jévenes y permitiria evitar que queden sin cubrir
puestos de trabajo.
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Desde las empresas, especialmente las industriales, demandamos perfiles
de profesionales cada vez mis especializados y que hayan recibido una amplia
formacion practica. La Formacion Profesional aina ambas caracteristicas.
Este tipo de educacion estd muy enfocada al puesto de trabajo que se va a
desempenar, haciendo que estos futuros empleados tengan una adaptacion
mas rapida al empleo. Desde companias como Iberdrola conocemos de
primera mano esta realidad, ya que requerimos de numerosos especialistas
en administracion, mecanica, electricidad, electronica o informatica.

La imparable innovacion y transformacion tecnoldgica, hacen impres-
cindible la formacién continua. Por ello, desde organizaciones como la
European Round Table of Industrialists —que retine a los primeros ejecutivos
de las 50 mayores empresas industriales de Europa— de la que formo parte,
trabajamos para explotar el potencial de la educacion, en general, y de la
Formacion Profesional, en particular, con el fin de lograr especialistas muy
capacitados que pueden explotar los beneficios de una economia cambiante
que se impulsa cada vez mas desde el ambito digital.

En esta misma linea, en Iberdrola llevamos a cabo una Politica de gestion
del conocimiento que, aprobada por el Consejo de Administracion, tiene
como objetivo potenciar su desarrollo como herramienta fundamental para la
creacion de valor. En este marco, por un lado, apostamos por la formacion
de nuestro equipo humano: la compania imparte tres veces mas horas de
formacion por empleado al afio que la media de las empresas europeas. Y,
por otro, promovemos la empleabilidad de los jévenes de los paises en los
que estamos presentes a través de iniciativas como becas y practicas para
estudiantes universitarios y de Formacion Profesional.

La experiencia de las empresas puede ayudar en el inexcusable y urgente
debate sobre el futuro de la educacion, uno de los verdaderos problemas de
fondo de la economia y la sociedad espanola. Y, para que el diagnostico de
la situacion tenga unas bases solidas, son imprescindibles estudios como el
del profesor Arenas. Desde su amplia experiencia docente y conocimiento
de la gestion académica ha realizado una investigacion que tiene como
resultado la mejor y mas actualizada aproximacion a la Formacién Profe-
sional. La acompana de un completo repaso de la evolucion legislativa y
los datos estadisticos.

Todo ello le lleva a plantear una tesis, tan novedosa como interesante
—al sugerir, por ejemplo, que el paso a la universidad se realice también a
través de la Formacion Profesional—, asi como una serie de propuestas que
merecen tenerse muy en cuenta si queremos resolver los desequilibrios que
lastran nuestro sistema educativo.

Ignacio S. GALAN
Presidente de Iberdrola
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El presente informe plantea la necesidad de que nuestro sistema educativo
se configure de forma que, en el proceso educativo-formativo, la mayoria
de los ciudadanos espafioles transiten hacia las cualificaciones de alto nivel
(universitarias) a través de cualificaciones intermedias consolidadas (Forma-
cion Profesional), dejando el camino a través del Bachillerato como camino
minoritario para ciertas titulaciones o ciertas capacidades.

Tras analizar la legislacién generada desde la Ley General de Educacion
(1970) se concluye que nuestro sistema educativo estd disenado como
un dnico camino que, a través del Bachillerato finaliza en las titulaciones
universitarias, siendo asi que la primera y generalmente unica cualificacion
profesional que se obtiene es de alto nivel. Se complementa este camino
unico con lineas de salida hacia el mundo del trabajo para quienes fracasan
0 no pueden seguir en dicho camino por razones econdémicas o sociales.

Asi se concluye que el sistema educativo espariol estd diseniado de tal forma
que, si no existiera fracaso escolar, ni abandono educativo temprano, todos
los espainioles acabariamos siendo universitarios, con tinica cualificacion
profesional, de alto nivel o bajo otra dptica que el sistema educativo espaiol,
desde el punto de vista de la_formacion de profesionales, estd diseriado como
un sistema cilindrico (tinicamente se torna piramidal por fracaso o abandono
escolar), frente a la demanda empresarial que siempre es 'y serd piramidal.

Esta propuesta se documenta y justifica, por un lado, a través del andlisis
comparativo de la posicion espafiola en el contexto internacional, asi como
de las numerosas recomendaciones de organismos internacionales en las
que se pide insistentemente el incremento de personas con cualificaciones

23



FORMACION PROFESIONAL, EL CAMINO RAZONABLE HACIA UNA SOCIEDAD DE PROFESIONALES

profesionales no universitarias, obtenidas a través de los procesos de forma-
cion con orientacion vocacional (en nuestro sistema Formacion Profesional).
Por otro lado, se presentan y analizan numerosos datos de fuentes oficiales
que nos muestran la situacién y tendencias de los resultados obtenidos en
Espana, asi como de la relacion entre formacion y ocupacion, resultando
relevante, por un lado, las elevadas cifras que existen de abandono pre-
maturo del sistema educativo-formativo, y por otro, de infraocupacion o
sobrecualificacion de los titulados universitarios.
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I. CONTEXTO INTERNACIONAL

En comparacion con los paises de la OCDE, para la llamada poblacion
adulta (25-64 anos), Espana en el afio 2015 se sitda (grafico 1):

— En primera etapa de educacion secundaria e inferior (CINE 0-2)",
entre los peores paises con un 42,6%, solo superado por Portugal
(54,9%), Turquia (63,0%) y México (64,5%).

— En segunda etapa de secundaria o similar (CINE 3-4), en posicion
bastante extrema, 22,4%, en este caso solo por encima de Portugal
(22,3%), México (19,2%), Turquia (19,0%) y Reino Unido (18,4%)).

— En educacion superior (CINE 5-8), con 35,1% en posicion ligeramente
inferior a la media de OCDE (35,7%) y superior a la media de UE-22
(32,5%), y muy por encima de paises como Italia (17,5%), Alemania
(27,6%) y Francia (33,5%), y en el entorno de otros como Paises Bajos
(35,3%), Bélgica (36,9%) y Dinamarca (37,1%).

Posiciones similares son ocupadas cuando analizamos el conjunto de la
Union Europea (UE). Asi, en 2015, centrandonos en el conjunto de la UE al
comparar el nivel alcanzado por la poblacion adulta (25-64 afios), Espana
presenta tres serios problemas:

I Ver Anexo II
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— El 42,6% de personas no pasan del nivel de ESO (CINE 0-2), su-

perados Unicamente por Portugal y Malta en la UE-28 (grafico 3).
Desagregando (grafico 4): 3,3% con nivel menor que primaria (CINE
0), superados Unicamente por Bélgica; 8,6% con nivel de primaria
(CINE 1), superados por Portugal, Grecia y Luxemburgo; 30,7% con
nivel primera etapa de secundaria (CINE 2), superados Unicamente
por Italia.

La cifra mas alta de abandono temprano de la educacion-formacion,
20%, dentro de la UE-28 (edades 18-24 afios) (grafico 5); asi como
la séptima cifra mas alta de jovenes que ni estudian ni trabajan en el
mismo grupo de edad y colectivo (UE-28) (grafico 6).

Y una de las cifras mas bajas de personas con formacion de segunda
etapa de secundaria: 22,4% de personas con Bachillerato y CFGM,
superando Unicamente a Portugal en la UE-28 (grafico 3). En el grupo
de edad 25-34 anos con 24,6%, Espana ocupa la dltima posicion (gra-
fico 7). Y dentro de este nivel de estudios y grupo de edad, el 13,5%
tendrian Bachillerato (orientacion general) y el 11,1% CFGM o similar
(orientacion vocacional) (grafico 8), y con una ratio Bachillerato/
CFGM de 1,21, que nos sitda en la cuarta cifra mas elevada de UE-22,
superados Unicamente por Irlanda, Portugal y Grecia, y a enorme dis-
tancia de paises como Francia (0,35), Italia (0,34) y Alemania (0,14)
(grafico 9).

En cuanto a la poblaciéon de 25-64 anos que ha alcanzado al nivel de
educacion terciaria (CINE 5 a 8), que en Espafa se identifican con los CFGS
y la formacion universitaria, en el ano 2015 Espania con un 35,1% ocupa una
posicion bastante mejor que en los otros niveles, por encima de la media
de la UE-28 (30,1%), de Alemania (27,6%) y de Francia (34,1%) (grafico 3).
Ahora bien, esta aparente buena posicion de Espana tiene bastantes matices:

— En los dos niveles universitarios (CINE 6, Grado o similares y CINE

2

7, Master o similares?, se excluye el doctorado), en Espana el 14,1%
ha alcanzado el nivel CINE 7, pero solo el 9,3% el de CINE 6 (gréfico
10), es decir hay 1,52 veces mas de Master o similares que de Grado o
similares (grafico 11), relacion superior a la de la media UE-22 (1,04)
y muy superior a la de Francia (0,97), Alemania (0,75) y Reino Unido
(0,49).

Cuando se analiza el grupo de edad 25-34 afios, la ratio Master/Gra-
do de Espana (1,51) y Reino Unido (0,44) disminuyen ligeramente, y
suben las de Francia (1,23) y Alemania (0,86) (grafico 12). Hay que

Bachelor.
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decir que la implantacion del Espacio Europeo de Educacion Supe-
rior a medio y largo plazo puede producir cambios en las tendencias
en algunos paises.

— En el contexto empresarial y en la mayoria de los sectores, la estructu-
ra profesional razonable es la de menor nimero de profesionales de
alta cualificacion que de cualificaciones inferiores, respondiendo asi a
una estructura piramidal de cualificaciones profesionales. Notese que
la poblacion universitaria espafiola actual no parece situarse en ese
esquema, aunque la implantacién del Espacio Europeo de Educacion
Superior estd reduciendo fuertemente la matricula en Master frente a la
de Grado.

No obstante, una vision mas detallada la tenemos cuando analizamos
el conjunto de la poblacién a través de las orientaciones vocacional y
general en que se pueden dividir los niveles educativos. Este andlisis mas
completo no se ha podido realizar con los datos del ano 2015, debido a
que al cambiar de criterios en el paso de CINE 97 a CINE 2011, se dejan
de usar estas denominaciones en los niveles ferciarios. Es por ello que se
ha recurrido a realizarla en el aflo 2012, dltimo ano en que se usé la CINE
97 (graficos 13 a 15).

Asi, analizando la poblacion 25-64 anos que en el anno 2012 han alcanzado
segunda etapa de secundaria o terciaria (es decir los niveles CINE 3 a CINE
5) en los diversos paises de la UE, y comparando los que tienen orientacion
vocacional con los que tienen orientacion general’, Espania es el séptimo
pais con la ratio vocacional/general mas baja (0,5), ocupando el valor mas
alto Alemania (3,1), seguido de Austria (3,0) y Francia (1,4) (grafico 15).

Considerando que la formacion universitaria también tiene por objetivo
preparar para el ejercicio de una profesion, tiene sentido analizar la parte de
poblacion que, en cualquier grupo de edad, ha alcanzado formacion asociada
a una cualificacion profesional (CFGM, CFGS, Grado o equivalentes y Master
o equivalentes), es decir con capacidades para el desarrollo profesional de
un trabajo, frente a la parte de poblacion cuya formacion no ha pasado de
la formacion bisica razonable para una convivencia social (primera etapa
de Secundaria, en Espana seria la ESO) mas quienes habiendo superado
ésta, han optado por una formacion con orientacion general (en Espana
seria el Bachillerato, de cardcter propedéutico) y por tanto sin orientacion
profesional, no facilitando ninguna cualificacion profesional.

3 Enla CINE 97 en el sistema educativo espafiol, la orientacion vocacional de los niveles 3
a 5 se corresponden con los CFGM (3B) y CFGS (5B), y la orientacion general se corresponde
con Bachillerato (3A) y Grado o equivalente mas Master o equivalente (5A).
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Este analisis se ha realizado para la poblacién de 25-34 afios en el ano
2015 (grafico 16), y en €l se observa que Espana ocupa el penuiltimo lugar
en el grupo UE-22, con una ratio 1,09 entre personas con una cualificacion
profesional frente a personas con formacién secundaria general o primera
etapa de secundaria o menos, mientras que las medias de la OCDE, de UE-22
y de numerosos paises superan la ratio 2 (Suecia, Bélgica, Francia), y otros
como Alemania, Austria, Republica Checa superan la ratio de 4.

También en el ambito internacional es significativa la posicion de Espafia
en el programa PIAAC, que analiza competencias en los diversos niveles
educativos para la poblacion adulta siendo las llamadas basicas: la Compe-
tencia Matemadtica y la Comprension Lectora.

En el PIAAC 2012:

— En Competencia Matemadtica (graficos 17, 19 y 21) Espana, en se-
gunda etapa de secundaria, se sitia entre los cuatro Gltimos segin
el grupo de edad, tanto en orientacion general (Bachillerato) como
en orientacion vocacional (CFGM), y el hecho mas llamativo es que
nuestra puntuacion en Bachillerato esté por debajo de la puntuacion
que alcanzan numerosos paises en orientacion vocacional (Holanda,
Finlandia, Republica Checa, Austria, Alemania, Suecia y Dinamarca)
en todas las edades. En educacion ferciaria (CFGS y Universitarios)
vuelve a suceder lo mismo, Espana ocupa los ultimos lugares y tam-
bién se repite que nuestra puntuacion en orientaciéon general (uni-
versitarios) es inferior a la obtenida por la mayoria de los paises en la
orientacion vocacional en todas las edades, Ginicamente Reino Unido
e Irlanda tienen en su orientacion vocacional puntuacion por debajo
de Espana en el de orientacion general. Mas aln, resulta resefiable
que en competencia matematica la puntuacion media de la poblacion
espafiola con 16-29 afnos y educacion terciaria general (titulados uni-
versitarios), esta por debajo de la puntuaciéon media de la poblacién
con segunda etapa Secundaria orientacion general de las medias
OCDE y UE y de 10 de los 14 paises analizados (grafico 17 y 19).

— En Comprension Lectora (grificos 18, 20 y 22), Espana se encuentra
en posiciones muy similares a las resumidas para la Competencia
Matematica.

Por ultimo, un andlisis que podemos considerar comprehensivo de la
formacion de los ciudadanos de un pais en relacion con sus capacidades
profesionales y su orientacion hacia el trabajo, puede obtenerse del analisis
del concepto Capital Humano.

Segtn el Forum Econémico Mundial (WEF), en 2016 el Indice de Capital
Humano global de Espana es de 72,8 puntos (sobre un maximo de 100)

28



RESUMEN EJECUTIVO

ocupando el dltimo lugar entre los paises UE-28 (grafico 23) y el puesto 45
del ranking mundial (130 paises analizados). En el ano 2015 Espana obtuvo
73,3 puntos, ocupando el puesto 41 del ranking mundial, por lo que en
el ultimo ano ha descendido su puntuacién en 0,5 puntos retrocediendo
4 puestos en el ranking mundial (124 paises) y 1 puesto en el ranking de
la UE-28.

II. ANALISIS DETALLADO EN ESPANA

II.1. Resultados educativos

En el analisis detallado de la formacion en Espana, se observa la favorable
evolucion del nivel CINE 0-2, que en el grupo de edad 25-64 anios ha pasa-
do del 61,7% en el ano 2000 al 42,6% en el afio 2015 (reduccion de 31%),
pero estos 19,1 puntos porcentuales han incrementado mayoritariamente el
grupo de educacion ferciaria (12,5 puntos porcentuales), principalmente en
formacion universitaria y Unicamente 6,6 puntos porcentuales al grupo de
segunda etapa de secundaria (CFGM y Bachillerato) (grafico 24).

Asi, a finales del afio 2015, la poblacién espafola de 16 afios y mas, que
suponian 38.489.600 personas, quedaba configurada (gréficos 25, 26, 31 a 33):

— 10.703.400 personas (27,8%) con formacioén terciaria (CFGS y univer-
sitaria), de ellos el 20,1% cursa estudios®.

— 7.991.400 personas (20,7%) con formacion segunda etapa de
secundaria.

* 2.861.700 personas (7,4%) con orientacion vocacional (CFGM), de
ellos el 12,1% cursa estudios.

* 5.129.700 personas (13,3%) con orientacion general (Bachillerato),
de ellos el 29,7% cursa estudios.

— 19.794.900 personas (51,5%) con formacion primera etapa de secun-
daria (ESO) o menos.

* 10.997.200 personas (28,6%) con primera etapa de secundaria
(ESO) o similar, de ellos el 14,2% cursa estudios.

* 5.564.000 personas (4,5%) con educacion primaria, de ellos el
3,5% cursa estudios.

4

En este y en los siguientes items, se entiende que cursa estudios adicionales al nivel
que ya ha realizado.
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*  2.543.700 personas (6,6%) con estudios primarios incompletos, de
ellas el 1,5% cursa estudios.

* (690.000 personas (1,8%) analfabetas, de ellas el 1,7% cursa
estudios.

Si consideramos el grupo de edad 25-34 afios, las cifras anteriores se
modifican (grafico 27):

- 41% formacion terciaria.
—  24,3%, con formacion segunda etapa de secundaria.

* 11,3%, orientacion vocacional.
* 13,0%, orientacion general.

- 34,6%, con formacion primera etapa de secundaria (ESO) o menos.
*  27.5%, con primera etapa de secundaria (ESO) o similar.
e 5,6%, con educacion primaria.
*  1,1%, estudios primarios incompletos.
*  0,4%, analfabetos.

Al considerar el grupo de edad de los mas jovenes (25-34 anos), se observa
una importante reduccion en las cifras de los niveles inferiores bajando en
primera etapa de secundaria hasta al 34,6% desde el 51,5% que habia en
el grupo de edad 16 y mas anos, lo que representa una importante mejora,
pero sin embargo en la segunda etapa de secundaria encontramos una
mejora muy pequedia (en este caso subida) ya que se llega hasta el 24,3%
desde el 20,7% que habia en el grupo 16 y mds afios y por otro lado en
formacion terciaria se produce un fuerte incremento al alcanzar el 41,0%
desde el 27,8% que habia en el grupo 16 y mds afos. Esta situacion no es
la mas deseable, ya que nuestro mayor déficit se sitda precisamente en el
bajo nimero de personas con nivel de segunda etapa de secundaria, CINE
3, motivado fundamentalmente por dos causas:

— Las elevadas cifras de abandono temprano®, dado que son personas
de 18-24 afios que no han pasado de la primera etapa de secundaria,
y Espana ocupa el dltimo lugar en la UE-28 (grafico 5).

— Las bajas cifras de matriculados en CFGM al finalizar la primera etapa
de secundaria (grafico 36).

Asi, aunque se ha hecho un gran esfuerzo al reducir el abandono tem-
prano pasando del 32,2% en 2004 al 20% en 2015 (grifico 40), aumentando

> Ver epigrafe 2.2.1
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las cifras de quienes estudian la segunda etapa de secundaria (Bachillerato
y CFGM); al considerar las cifras de matriculacion en el curso 2015-16 en los
diversos niveles (grafico 37), encontramos que Unicamente el 4,3% de los
estudiantes estaba matriculado en CFGM, estudios que por su consideracion
de puente hacia el mundo laboral pueden estimarse como finalistas, mientras
que en los matriculados en Bachillerato, 8,6%, por el caracter propedéutico
de estos estudios, una gran parte de ellos pasaran a estudios terciarios (CFGS
y Grado), siguiendo mermadas las cifras de quienes han alcanzado segunda
etapa de secundaria a partir de los 25 anos (grificos 7 y 8).

Lo anterior se confirma al observar las cifras de personas que cursan
estudios una vez alcanzado los niveles citados (graficos 32 a 35), siendo
12,1% el porcentaje de quienes habiendo alcanzado el nivel CFGM cursan
estudios (aproximadamente a partes iguales entre reglados y no reglados)
y del 29,7% el porcentaje que cursa estudios habiendo alcanzado el nivel
de Bachillerato (3,5 veces reglados sobre no reglados).

En relacion con la edad, es relevante que, en el ano 2015, el 83,8% de
quienes alcanzaron el nivel de Bachillerato tenian entre 16 y 19 afos (el
14,7% tenian 20 anos o mds), mientras que en el caso de los CFGM es el
57,9% quienes han alcanzado este nivel en el mismo grupo de edad (el 39,8%
tenfan 20 afos o mas) (graficos 39 y 45), siendo éstos niveles programados
para ser cursados en el mismo periodo de edad, 16-18 afos.

Ello también se confirma al observar la matricula en el curso 2014-2015,
ya que, del total de los matriculados en Bachillerato, el 35,3% tenian 16 afios
o menos, v el 39,9% tenian 17 anos, por lo que el 75,2% tenian 17 afios o
menos. De los matriculados en CFGM Unicamente el 3,6% tenian 16 afios o
menos, mientras que con 17 afios estaban matriculados el 12,8%, resultando
ser el 51,2% los que tenian 20 afios o mas (graficos 46 y 47).

En relacion con los egresados en CFGM, en el curso 2013-2014 dnica-
mente 36,9% tenian 19 afios o menos, resaltando que el 16,8% tenian 30
afos o mas (graficos 50 y 51).

Ello es debido a que el nivel CFGM también lo cursan personas que tras
salir del sistema educativo vuelven a €l pasado el tiempo y también quienes
siguiendo en el sistema educativo en la orientacion general (Bachillerato e
incluso universidad) no han podido finalizar o que habiendo finalizado se
reciclan en CFGM buscando opciones con mayores posibilidades de trabajo.

En un analisis temporal realizado para ambos estudios (CFGM y Bachi-
llerato) (graficos 52 y 53), se ha tomado como partida el curso 2003-2004,
respecto del cual en el curso 2013-2014:

— La poblacion con edad 16-20 afos era el 88%, con tendencia
estabilizada.
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— El ndmero de matriculados en CFGM o equivalentes fue el 152%, con
tendencia estabilizada.

— El ndmero de egresados en CFGM o equivalentes fue del 134%, con
tendencia ligeramente creciente.

— El ndmero de matriculados en Bachillerato fue del 106%, con tenden-
cia estabilizada tras un minimo del 95% en el curso 2007-2008.

— El nimero de egresados en Bachillerato fue del 111%, con tendencia
creciente tras un minimo del 97% en el curso 2007-2008.

Los crecimientos experimentados, tanto en egresados como en matri-
culados, se ha traducido en que la ratio egresados/matriculados en ambos
estudios se mantiene en valores proximos al 33% (media del 32,8% creciente
en Bachillerato, y del 31,9 decreciente en CFGM).

En el ambito de la educacion terciaria, ya hemos dicho que Espana en
el ano 2015 ocupa el puesto nimero 12 (con el 35,1%) en la UE-28, en
cuanto al ndmero de personas con edad 25-64 anos que han alcanzado
esta formacion, mejorando su posicion al reducir la edad al grupo 25-34
anos (puesto nimero 10 con el 40,7%, en UE-22). Ahora bien, como ya se
ha dicho, el grupo educacion terciaria comprende los estudios de CFGS,
y estudios universitarios (Grado o equivalentes, Master o equivalentes y
Doctorado). En la participacion de cada titulacion en el porcentaje total,
son resenables dos datos (grafico 54):

— El porcentaje de titulados universitarios (24,1% en el grupo 25-64
anos y 28,2% en el grupo 25-34 anos) es mas de tres veces el de ti-
tulados en CFGS (11,0% en el grupo 25-64 anos y 12,8% en el grupo
25-34 anos).

— Dentro de los titulados universitarios el porcentaje de Master o equi-
valentes (14,1% en el grupo 25-64 anos y 16,8% en el grupo 25-34
anos) es un 50% superior al de titulados en Grado o equivalentes
(9,3% en el grupo 25-64 anos y 11,1% en el grupo 25-34 anos).

Esto es una clara anomalia en relacion con la demanda empresarial
espafiola.

Esta anomalia se vuelve a repetir también al comparar la evolucion de
las cifras de egresados en CFGM y en CFGS, ya que mientras en el curso
1990-91 en CFGM egresaron 117.763 personas y un 36% menos en CFGS,
75.612 personas; en el curso 2013-14 la cifra de egresados era de 101.618
personas en CFGM, y un 16,2% mayor en CFGS, 118.108 personas (grafico 63).

En relacion con los CFGS, también es significativo el retraso en el inicio
y finalizacién de los estudios pues, siendo de 18 a 20 afios el periodo de
edad tedrica de realizacion, en el curso 2014-2015, el 67% de los matricu-
lados tenia 21 y mas afios de edad y el 29% tenia mas de 25 anos (grafic
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56). Respecto de los egresados en el curso 2013-14, Gnicamente el 25,8%
tenfa 20 afos o menos y el 16,1% tenia 30 afios o mds (grifico 58). Este
retraso en la permanencia y finalizacion de los estudios debe explicarse por
el retraso en la edad de ingreso, que tal como se observa en el grafico 59,
en el curso 2014-15, Unicamente el 26,4% del alumnado de nuevo ingreso
tenia 19 anos o menos, y el 29,3% tenia 25 afios y mas.

Esta entrada con edad tardia en estos estudios se explicaria por razones
de producirse tras periodos laborales o tras cursar, con éxito o fracaso,
otros estudios de niveles similares (Bachillerato u otros CFGS) o superiores
(universitarios), asi en el grafico 93 se observa que un 21,1% de titulados
universitarios egresados en el curso 2009-2010 habian realizado estudios
de Formacion Profesional en el afio 2014 (12,9% en CFGS o equivalentes
y 8,2% en CFGM o equivalentes), alcanzando la cifra del 20,0% en CFGS
entre los egresados Diplomados, Ingenieros Técnicos y Arquitectos Técnicos.

En relacion a la continuacion de estudios universitarios una vez conclui-
dos los de CFGS, en el grifico 73 y sus referencias puede verse que en el
curso 2014-15 los estudiantes de nuevo ingreso procedentes de CFGS fue-
ron 24.306 personas, que suponian el 10,9% de los matriculados, cifra que
frente a los 113.910 (grafico 57) que finalizaron CFGS en el curso 2013-14
representa el 21,3%. No se dispone informacion sobre la evolucion de estos
alumnos en sus estudios universitarios.

Finalizada practicamente la instauracion de los planes Bolonia, puede
decirse que ya casi todos los alumnos que cursan estudios universitarios
(1.545.500 personas en el curso 2015-16, grifico 67) lo son de Grado, Master
y Doctor (1.503.300 personas, 97,3%), pero, sin embargo, el peso de estas
titulaciones entre la poblacién 25-64 afios que ya han finalizado es atn
bastante bajo, entre los que predominan los de Diplomado, Licenciado o
equivalentes y Doctor.

En Espana se aprecia un aumento importante de los estudiantes uni-
versitarios desde hace ya bastantes anos. Remontandonos al curso 1991-92
(graficos 67 a 70) encontramos que en dicho curso el nimero de estudiantes
universitarios era de 1.209.108, cifra que habia crecido cerca de un 50%
desde el curso 1985-86, y el nimero de egresados en el curso 1991-92 fue
de 123.550 personas, con una relacion egresados/matriculados en torno al
10%. Ahora bien, con respecto a dicho curso 91-92 en el curso 2014-15 la
cifra de matriculados en estudios universitarios crecidé un 24%, situandose
en 1.506.179 personas con una cifra de egresados de 301.156 personas,
lo que la ratio egresados/matriculados se acerca al 20%. Por otro lado, en
dicho periodo la poblacion 18-24 anos descendio hasta el 69% (4.564.781
en 1991 y 3.232.927 en 2014) mientras que la poblacion 25-64 anos decre-

ci6 un 36% (19.378.255 en 1991 y 26.490.037 en 2014). Asi en el afio 1991 s}
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egresaban 6,4 universitarios por mil personas 25-64 aios, mientras que en
2014 egresaban 11,4 por mil personas 25-64 afios.

Estas cifras totales respecto de los estudios universitarios tienen una lectura
relevante al segregarlas segin los niveles, asi, en los afios 90 el nimero de
estudiantes matriculados en las titulaciones mal llamadas superiores duplicaban
en exceso al nimero de estudiantes matriculados en las titulaciones llamadas
medias (2,2 en el curso 1991-92), cuando la duracion de las titulaciones (5
cursos y 3 cursos) era muy inferior al doble de éstos (1,67).

Tras la implantacion del plan Bolonia, en el curso 2015-16 el nimero de
alumnos matriculados en los estudios de Grado es 6,3 veces el numero de
los matriculados en los estudios de Master, cuando el ndmero aproximado
de cursos de Grado es doble que los de Master. Esta tendencia también se
observa en cuanto a los egresados como se muestra en el grafico 69, agru-
pando por un lado los actuales Master con los de Ciclo Largo (Licenciados,
Ingenieros y Arquitectos) y por otro los actuales Grados con los anteriores
estudios de Ciclo Corto (Diplomados, Ingenieros Técnicos y Arquitectos
Técnicos), en el mismo grafico se aprecia como hasta el curso 2012-2013 el
numero de egresados en Master o equivalente es superior al de egresados en
Grado o equivalente, invirtiéndose esta relacion a partir del curso 2013-2014.

Es evidente que este cambio en la poblacion universitaria tendera a
corregir la situacion anémala® que actualmente existe en nuestro pais, como
se analiz6 en el grifico 11, en el que se vio que la relacion Master/Grado
es de 1,52 en la poblacion espafiola con edades 25-64 afios que habian
alcanzado nivel de educacion terciaria en el afio 2015, relaciéon que, como
ya indic6, queda muy alejada de la que mantienen paises como Francia
(0,97), Finlandia (0,90), Suecia (0,78), Alemania (0,75).

La ratio matriculados/egresados en estudios universitarios, en el curso
2014-15 practicamente se ha duplicado con relacion al curso 1991-92 (grifico
70). Los matriculados han crecido 1,25 veces (1.506.179 frente a 1.209.108),
y los egresados han crecido 2,44 veces (301.156 frente a 123.550), presen-
tando un rapido crecimiento a partir del curso 2009-2010, hecho que puede
explicarse porque la inmensa mayoria cursa Grado, con una duracion de 3
0 4 afios, y anteriormente era mayor la cifra de licenciados y equivalentes,
con duracion de 5 o 6 anos.

Tras este andlisis de la educacion universitaria se ha realizado un analisis
global de los niveles secundario y la terciario conjuntamente, haciendo
especial énfasis en los estudios que preparan al ciudadano para su integra-
cion en el mundo laboral, es decir le dotan de una cualificacion profesional:
CFGM, CFGS y universidad.

© Esta consideracion de “anémala” es opinion personal del autor.
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En la serie temporal analizada (curso 1991-92 a 2013-14, grafico 71) puede
observarse como el nimero de egresados en Bachillerato siempre ha sido
muy superior al del nimero de egresados en cualquier otro estudio o nivel.

En el curso 1991-92, el nimero de egresados en Bachillerato (224.326
personas) fue casi el doble de los egresados en CFGM o equivalentes (116.719
personas); casi el triple de los egresados en CFGS o equivalentes (84.243
personas) y en Licenciaturas o equivalentes (76.399 personas), y casi cinco
veces el de egresados en Diplomaturas o equivalentes (47.101 personas).
En dicho curso se puede considerar relevante que:

— El nimero de egresados en Licenciaturas fuera mucho mayor que el
de Diplomaturas.

— La suma de egresados universitarios Licenciaturas mas Diplomaturas,
fuera mayor que la de egresados en CFGS, y similar a la de egresados
en CFGM, pero un 60% inferior a la suma de los egresados en CFGS
mas CFGM vy similare.

En el curso 2013-14, el nimero de egresados en Bachillerato (233.281
personas) fue también mas del doble de los egresados en CFGM (101.618
personas); el doble de los egresados en CFGS (118.108 personas); en torno
al 40% mds que los egresados en Grado o equivalentes (161.555 personas),
y cerca del 70% mas que los egresados en Mdster o equivalentes (139.623
personas). Pudiendo considerarse relevante que:

— El nimero de egresados en Bachillerato fuera similar al de egresados
en el curso 1991-92, por lo que, considerando su caricter propedéuti-
co, podemos entender que el nimero de candidatos a seguir estudios
universitarios se mantiene en el mismo orden.

— El ntmero de egresados en CFGM o equivalentes es similar al del cur-
so 1991-92; y el mas bajo de los egresados en cualquier otro estudio
o nivel.

— El nimero de egresados en CFGS o equivalentes es superior al de
egresados en CFGM o equivalentes, e inferior al de egresados en
Grado o equivalentes.

— El nimero de egresados en Grado o equivalentes es muy superior al
de egresados en CFGS y en CFGM.

— El nimero de egresados en Master o equivalentes es un poco inferior
al de egresados en Grado o equivalentes, pero hasta el curso anterior
(2012-13) y en toda la serie estudiada siempre fue superior, hecho
que puede justificarse porque en el curso 2013-14 los integrantes de
este grupo eran practicamente egresados de Master, estudios a los
que se accede a través del Grado; siendo minima la cifra de egresa-
dos en Licenciaturas, cuyo acceso era directo desde el bachillerato.
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— La suma de egresados universitarios Grado mas Master es cerca del
40% superior a la suma de los egresados en CFGS mas CFGM.

Lo anterior nos conduce a una situacion que claramente nada ayuda a
mejorar la posicion de Espana en el contexto internacional sobre el nivel de
educacion-formacion alcanzado por la poblacion 25-64 afios, ya analizado
en torno al grafico 1. Ya que:

— Sigue aumentando el nimero de personas egresadas con formacion
universitaria (terciaria).

— No crece el nimero de personas egresadas con formacion secunda-
ria, tanto en orientacion vocacional como general.

Lo anterior tiene mayor transcendencia en tanto que en el andlisis tem-
poral realizado en el grifico 2, entre 2005 y 2015 la poblacion 25-64 afios
ha aumentado un 7,3%, y entre 1991 y 2015 el incremento de este grupo
de poblacion fue del 35,9%. Este incremento en la poblacion enmascara
en parte el aumento de las cifras absolutas que se han producido en los
periodos analizados.

Por otro lado, respecto de las cifras de abandono temprano, cabe decir
que la evolucion mostrada en el grafico 4 en cifras absolutas es mucho
mejor, ya que en el periodo analizado la poblacion 18-24 anos (respecto
de la que toman las cifras relativas) ha disminuido de forma muy relevante,
siendo en 2015 el 74,9% de la que habia en 2002, asi la cifra absoluta de
personas en abandono temprano ha pasado de 1.311.063 en 2002 a 633.820
en 2015, es decir se ha reducido practicamente a la mitad.

I1.2. Formacién y trabajo

En estos momentos de nuestro desarrollo social, el trabajo digno, justa-
mente remunerado y reconocido, no se considera ni un mérito ni un castigo,
sino el medio para la digna supervivencia, el desarrollo personal y el camino
para el desarrollo social. En esto radica el concepto de derecho y obligacion
establecido por nuestra constitucion’. Es decir, el trabajo es una necesidad
del ser humano como individuo y de la sociedad para su crecimiento y
superacion. Mds aun, en la economia de mercado en la que vivimos el dine-
ro es el medio bisico para obtener los bienes y servicios necesarios, y la
forma fundamental, y socialmente mas valorada, para conseguir éste dinero

Articulo 35.1: “Todos los espanoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo,
a la libre eleccion de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remune-
racion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningin caso
pueda hacerse discriminacion por razén de sexo”.
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es mediante el trabajo. El trabajo es la llave que permitird la consecucion
de los medios econémicos para el desarrollo de una vida digna.

En este contexto se puede decir que la capacidad para el desarrollo de
un trabajo se encuentra entre los que consideramos valores de la persona.
Asi, jpuede decirse en nuestra sociedad que una persona esta plenamente
formada si no cuenta con la capacidad para el desarrollo de una actividad
labora?. En consonancia, hoy dia sse puede plantear el sistema educativo
de un pais sin que entre sus objetivos se encuentre conseguir personas con
capacidad para el desarrollo de un trabajo? En este sentido y durante la
elaboracion de este estudio se ha hecho publico el documento Una nueva
agenda de capacidades para Europa®, en cuya introduccion plantea:

“La adquisicion de capacidades’ es una via hacia la empleabilidad y la prosperi-
dad. Con las capacidades adecuadas, las personas estan equipadas para ocupar
puestos de trabajo de calidad y pueden desarrollar todo su potencial como ciu-
dadanos activos y seguros de si mismos. En un contexto econémico global en ra-
pida evolucion, las capacidades determinan, en gran medida, la competitividad y
el talento para impulsar la innovacion. Son un factor de atraccion de la inversion
y un catalizador en el circulo virtuoso del crecimiento y la creacion de empleo,
ademas del papel fundamental que desempefian para la cohesion social”.

La Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del INE nos facilita la informacion
sobre la situacion laboral de las 38.489.600 con 16 anos y mas; asi, a finales
de 2015 y segun el nivel de formacion alcanzado, la poblacion activa ascen-
dia a 22.873.700 personas, de las cuales 18.094.100 eran personas ocupadas
y 4.779.500 personas paradas (graficos 74 a 76).

Resulta relevante que el 38,0% de la poblacion activa y el 42,1% de los
ocupados hayan alcanzado educacion superior (CINE 5 a 8), lo que supone
porcentajes del 81,3% y 71,2% respectivamente del total de personas que
han alcanzado niveles CINE 5 a 8.

Respecto de los parados, la cifra mayor (39,6%) la aporta el grupo con
nivel primera etapa de educacion secundaria (17,2% del total de éstos),
seguido del grupo educacion superior que aporta el 22,7% (10,1% del total
de este nivel), del grupo Bachillerato con el 12,6% (11,7% del total de este
nivel), del grupo educacion primaria con el 11,2% (9,6% del total de este
nivel) y del grupo CFGM que aporta el 10,5% (17,6% del total de este nivel).

Las cifras mas altas de inactivos corresponden a los niveles mas bajos de
formacion alcanzado. El 70% de este grupo lo aportan personas con nivel
igual o inferior a primera etapa de educacion secundaria, suponiendo cifras

8 [SWD2016]
2 El término «capacidades» se utiliza en un sentido amplio, para hacer referencia a aquello
que una persona sabe, comprende y es capaz de hacer.
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cercanas al 90% en los niveles CINE 01 y CINE 02, y por encima del 70%
de los que han alcanzado educacion primaria.

En un estudio mas pormenorizado de las personas ocupadas, en el ano
2015 los Grandes Grupos'® 3 a 8 ocupaban al 64,5% de las personas, y
claramente las ocupaciones mas relevantes, en nimero de personas, son
las integradas en el Gran Grupo 5 correspondiente a trabajadores de los
servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores; resultando
preocupante las bajas cifras del Gran Grupo 7 en el cual se encuadran las
ocupaciones cualificadas manufactureras y las altas cifras del Gran Grupo
9, que corresponde a las ocupaciones no cualificadas de los servicios, la
agricultura y la construccion (grafico 77).

Al analizar las personas ocupadas en relacion con su nivel de formacién
alcanzado y los Niveles de Competencias!! asociados a las ocupaciones que
realizan (graficos 77 y 78), encontramos que en el ano 2015:

— Los ocupados desarrollando su trabajo en ocupaciones con niveles de
competencia 3 y 4 (asociadas a niveles CINE 5 a 8'%) eran 3.971.100
personas y, por otro lado, en el mismo afio habia 7.619.200 personas
ocupadas con la formacion requerida para el desarrollo de dichas
ocupaciones, es decir en el caso de las ocupaciones consideradas
como de alto nivel hay mas personas con el nivel de formacion re-
querido (92,9%) que las que estan trabajando en dichas ocupaciones.

— El nimero de personas ocupadas en ocupaciones con nivel de com-
petencia 2 (que requieren un nivel de formacién CINE 2 a 4), as-
ciende a 11.673.900, mientras que el ndmero de personas ocupadas
con este nivel de formacion es de 9.229.300, por tanto, hay déficit de
personas con este nivel, por lo que quienes estd trabajando en estas
ocupaciones seran personas con formacién de nivel superior, clara-
mente con sobrecualificacion (26,5%).

— La cifra de personas ocupadas en ocupaciones con nivel de com-
petencia 1 (asociado a niveles de formacion CINE 0 y 1), asciende
a 2.358.300, mientras el nimero de ocupados con dichos niveles de
formacion, asciende a 1.245.600 personas, por tanto, también aqui se
produce una sobrecualificacion de 1.292.700 personas (103%), que
tienen mas formacion que la necesaria para estas ocupaciones.

10 Ver Introduccion a la CNO11, INE [CNO11].
" Ver tablas 1y 2y [CNO11].
2 Ciudadanos con formacion de CFGS (CINE 5) y Universitaria (CINE 6 a 8).
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En el andlisis de los contratos generados a lo largo de 2015, al relacionar
los grandes grupos ocupacionales y los niveles de formacion alcanzado
(tabla 3), encontramos llamativos los siguientes datos:

— De los 42.195 contratos del Gran Grupo 1, Directores y gerentes,
Unicamente 24.147 (57%) corresponden a personas con nivel de for-
macion alcanzado CINE 4 a 8. El resto se reparten entre personas con
estudios secundarios (CINE 2y 3), 14.389 (34,1%), y personas con
Unicamente estudios primarios (CINE 1), 2.980, y sin estudios, 679
personas.

— De los 6.882.090 contratos del Gran Grupo ocupacional 9, inicamen-
te 3.064.402 (44,5%) corresponden a personas con nivel de formacion
primaria e inferior (CINE 0 y 1). El resto se reparten entre personas
con estudios secundarios (CINE 2y 3), 3.513.553 (51,0%) y personas
con estudios postsecundarios (CINE 4 a 8), 248.414 (3,6%).

— De los 2.226.474 contratos realizados a personas con estudios postse-
cundarios (CINE 4 a 8), unicamente 864.381 (38,8%) corresponden
a ocupaciones de los Grandes Grupos 1 y 2, sus grupos naturales;
el resto se reparten entre 1.113.551 (50,0%) en ocupaciones de los
Grandes Grupos 3 a 8,y 248.414 (11,2%) de las ocupaciones del Gran
Grupo 9.

— De los 10.615.625 contratos realizados a personas con nivel de estu-
dios secundarios (CINE 2y 3), resulta relevante que 3.513.553 (33,1%)
correspondan a ocupaciones elementales (Gran Grupo 9).

Estos datos muestran unas cifras excesivamente altas de profesionales
contratados para ocupaciones que requieren niveles de formacién muy
inferiores a los que poseen aquellos. Esto puede calificarse como sobre-
cualificacion o infraocupacion de los profesionales, que en las personas
contratadas con nivel de formacion superior (CINE 4 a 8) es del orden del
61,2%, y en el caso de las personas con formacién secundaria (CINE 2 y
3), puede considerarse del 33,1%.

En el afio 2015 las personas contratadas sin formacion universitaria,
Unicamente 17,4% tienen alguna cualificacion profesional, siendo el resto
personas con formacion generalista, de éstas el 86,1% no pasaban de for-
macién secundaria obligatoria (ESO) (grifico 80)

Las 50 ocupaciones mas contratadas en 2015 con 14.335.097 contratos
suponen el 77% de los realizados en dicho ano (graficos 81 y 82). Entre
ellas, la ocupacién con mayor nimero de contratos (2.194.287) fue la de
Camareros asalariados, y con menor nimero de contratos (68.520) ocupando
la posicion 50 fue la de Operadores de grias, montacargas y de maquinaria
similar de movimiento de materiales.
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Respeto de los Grandes Grupos en los que se integran las citadas 50
ocupaciones:

— No figuran contrataciones del Gran Grupo 1, Directores y Gerentes

— El Gran Grupo 2, Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales,
es el que ocupa el segundo peor puesto con 472.530 contrataciones,
que se realizaron en los grupos primarios: Enfermeros no especializa-
dos (150.290 contratos), Compositores, miisicos y cantantes (130.517
contratos), Actores (96.844 contratos) y Profesores y profesionales de
la enserianza no clasificados bajo otros epigrafes (94.879 contratos).

— El Gran Grupo con mayor nimero de contrataciones fue el nimero 9,
Ocupaciones elementales, con 6.529.755 contratos (45,5% de las 50).

Al analizar las contrataciones por sectores (graficos 83 y 84), encontramos
que en el afio 2015 el sector servicios absorbio el 68,8% de los contratos,
seguido del sector agricultura con el 14,8%, industria el 10,6% y en dltimo
lugar construccion con el 6,3%.

Segregando estas contrataciones seguin la formacién alcanzada por los con-
tratados (graficos 84 y 85), encontramos que el sector servicios es dominante
en todos los niveles educativos, alcanzando mas del 70% las contrataciones
que se realizaron en cualquier nivel, excepto en los niveles mas bajos (sin
estudios, 38,4%, y estudios primarios, 57,9%). Resulta especialmente llamativo
que los universitarios contratados en el sector servicios alcanzaran el 90,6%
entre los de nivel Primer ciclo y 89,5% en los de Segundo y Tercer ciclo.

Igualmente es relevante que las mayores cifras de contratacion en el
sector industria corresponda a los niveles de Formacion Profesional, 17,0%
en Programas F.P. y 21,1% en Técnicos Profesionales Superiores, quedando
muy por debajo de estas cifras los de nivel universitario (6,9% en Primer
ciclo y 8,0% en Segundo y Tercer ciclo).

En relaciéon con la demanda de empleo, al analizar la demanda pen-
diente en diciembre de 2015 (graficos 86 y 87) encontramos que el 75,8%
correspondia a personas paradas y el 24,2% a personas no registradas
como paradas (no paradas). Al grupo de personas con Educacion general
corresponde la mayor cifra de demandas pendientes (56,4%), tanto entre los
parados (43,3%) como entre los no parados (13,1%), quedando en cifras del
10% o menos el resto de los niveles educativos. Llama bastante la atenciéon
que la cifra de demandantes con nivel de estudios universitarios Segundo
y Tercer ciclo (6,1%) es superior a la cifra de los demandantes con nivel de
estudios Primer ciclo (3,7%) y de los del nivel Técnicos Profesionales Superior

13 En este nivel se engloban aquellas personas cuyo nivel de formacion alcanzado es:
Primera etapa de educacion secundaria, con o sin titulo de ESO, y Bachillerato.
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(5,9%); también es llamativo que las personas no paradas de Primer ciclo
presentan mas demandas de empleo en proporcion al total de las presen-
tadas en cada nivel, seguidas de las personas de Segundo y Tercer ciclo, y
siendo los Técnicos de Formacion Profesional Superior quienes tienen la
cifra relativa mas baja.

En relacién con la edad que tienen los anteriores demandantes de
empleo es relevante que las cifras porcentuales mas elevadas entre los 25
y 39 afios corresponda a los titulados universitarios bien de Primer ciclo o
de Segundo y Tercer ciclo (graficos 89 a 91), y ello tanto para los parados
como para los no parados.

III. TITULADOS UNIVERSITARIOS Y TRABAJO

Los anteriores resultados pueden ser matizados y precisados para los
titulados universitarios analizando la Encuesta de Insercion Laboral de
Titulados Universitarios 2014; encuesta realizada por el INE a los egresa-
dos universitarios en el curso 2009-10, haciendo su seguimiento desde su
graduacion hasta el curso 2013-14,

En relacién con la situacion laboral en 2014 de dicho colectivo (grafico
92), observamos las altas cifras de desempleados en las ramas de Artes y
humanidades (25,1%) y en Ciencias (22,2%), con notable diferencia respecto
de las ramas de Ciencias de la salud (13,4%) y en Ingenieria y arquitectura
(14,7%).

Respecto de la formacion posterior a su graduacion (grafico 93), se
observa que el 80,4% de los titulados en Grado han realizado formacion
complementaria, pero Gnicamente el 31,7% lo hicieron en estudios de Master
universitario.

Resulta bastante relevante que el 12,9% de todos ellos cursaran CFGS
con posterioridad a la obtencién de su titulo universitario, alcanzando los
Diplomados y equivalentes la cifra del 20,0%. Y mas llamativo resulta que
el 8,2% de los titulados cursaran CFGM, alguno de los cuales cursara tam-
bién CFGS. No resulta despreciable la cifra de los titulados en Grado, que
en ambos casos supone el 12,6% de los que alcanzaron dicha titulacion.

Un informe que podemos considerar complementario a la encuesta anterior
es el realizado por los Consejos Sociales de la Universidades Esparfiolas, en
el que, entre otros parametros, se analiza la afiliacion a la Seguridad Social
de los egresados universitarios en dicho curso 2009-10”. En dicho informe

' Ver http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=12547
6176991&menu=resultados&idp=1254735976597

B [CCS2014].
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se refleja que en 2014 estaban afiliados a la Seguridad Social contratados por
cuenta ajena el 64,3% de los egresados en Primer y Segundo ciclo (grafico
94), y dicho informe resalta que

«

. solo el 55,5% de los afiliados pertenecen al grupo de cotizacion relaciona-
do con el nivel formativo universitario y el 24,4% siguen ocupando trabajos sin
requerimiento formativo, es decir, practicamente 1 de cada 4 titulados universita-
rios afiliado, a los cuatro afios de haberse graduado, estd contratado para realizar
un trabajo de cardcter manual, de baja o escasa cualificacion, para el que no se
requiere ningun tipo de formacion. Sélo uno de cada dos titulados universitarios
afiliados a la Seguridad Social consigue un trabajo acorde con su nivel formativo”.

En 79 Licenciaturas o equivalentes analizadas, los egresados de 22 de
ellas, que suponen el 40,8% del total, no alcanzan el 50% los afiliados como
titulados universitarios, y Unicamente los egresados de 26 de ellas, que
suponen el 24,3%, superan el 75%. En el caso de los titulados en Primer
ciclo, 29 titulaciones, con el 42,6% de los egresados, estan afiliados como
titulados universitarios en porcentaje por debajo del 50%, y Gnicamente en
13 titulaciones agrupando al 21,3% de los egresados, superan el 75% afiliados
como titulados universitarios.

La encuesta de Insercion laboral del INE, analiza la adecuacion del nivel
de formacion al trabajo que realiza el encuestado y, salvando las subjetivida-
des inherentes, de forma global se refleja que el 25,4% estaria realizando un
trabajo que no requiere nivel universitario, resenando que, de lo anterior, el
14% corresponderia a nivel de educacion secundaria e inferior (grafico 97).

En un andlisis mas detallado de dicha encuesta citamos algunas titulaciones:

— en la Ingenieria de Minas, el 18,8% de los puestos de trabajo desa-
rrollados por estos titulados, podrian ser realizados por personas con
nivel Formacion Profesional de Grado Medio/Bachillerato;

— en la Licenciatura en Historia del Arte, en el 23,9% de los trabajos
realizados por estos titulados, podrian ser realizados por personas
con formacion de nivel ESO, EGB, etc.;

— en la Diplomatura en Ciencias Empresariales, en que el 22,7% de los
trabajos que desarrollan, podrian ser realizados por personas con
Formacion Profesional de Grado Superior;

— en la Ingenieria Técnica en Diseno Industrial, en que el 31,1% de sus
trabajos desarrollados por estos titulados, pueden ser realizados por
personas con formacién de nivel Formacion Profesional de Grado
Superior.

En el 4nimo de apuntar hacia soluciones de mejora y dadas las continuas
referencias que se hace a Alemania en multiples sectores sobre todo en los
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relacionados con la formacion y el trabajo, a continuacion se analizan algu-
nas cifras comparativas entre Espana y Alemania (Anexo IID. Asi, en 2015:

— En Espana, cerca de la mitad de la poblacion 25-64 afios (42.6%) se
encuentra entre el analfabetismo (CINE 0) y el final de la ESO (CINE
2). En Alemania, en esos niveles se encuentra el 13,00% de la pobla-
cion analizada (3,2 veces menor).

— En Espana, el 22,4% de la poblacion 25-64 afos se sitia en los niveles
CINE 3-4 (Bachillerato y CFGM). En Alemania, la poblacion en esos
niveles es 2,6 veces mayor (59,1%), mas de la mitad de la poblacion
25-64 anos.

— En Espana, en el grupo de edad 25-34 anos, la ratio Bachillerato/
CFGM fue 1,2 (13,5% / 11,1%). En Alemania, dicha ratio fue 0,14
(7,0% / 50,8%).

— En Espana, mas de la tercera parte de la poblacion 25-64 arios (35,1%)
se sitia en los niveles CINE 5-8 (CFGS y universidad). En Alemania, la
poblacion en esos niveles se encuentra en el 27,6% del mismo grupo
de poblacion (1,3 veces menos).

Comparando las cifras de las personas que han alcanzado una cualifica-
cion profesional (CFGM, CFGS, universitaria) con las que su maximo nivel
alcanzado es un nivel generalista, sin cualificacion profesional (Bachillerato
y niveles inferiores), encontramos que en 2012 y en el grupo de edad 25-64
anos'®:

— En Espana, la poblacion con alguna cualificacion profesional alcanza
el 40,2% (18,2% CFGM+CFGS, 22,0% cualificacion universitaria). En
Alemania, el 74,3% (58,5% y 15,7% respectivamente).

— En Espaia, la poblacion sin cualificacion profesional 59,1% (45,4%
ESO y menos y 13,7% Bachillerato). En Alemania, el 24,4% (13,7% y
10,7% respectivamente).

Este resumen de datos presenta un panorama formativo-laboral muy
distinto entre Espana y Alemania, que en parte puede estar justificado por
las diferencias entre los sistemas educativos que hay entre ambos paises.
Mostrados los sistemas en el Anexo III, encontramos bastantes similitudes,
pero algunas diferencias en las trayectorias, hecho que posiblemente sea
determinante.

Estas diferencias entre las trayectorias implica que mientras en Alema-
nia se han disenado dos lineas de formaciéon, una aplicada, profesional

16 Se excluyen las personas con doctorado.
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(vocacional), que finaliza en las Fachhochschules (Escuelas universitarias)
y otra académica (general) que finaliza en la Universidad, en Espana, de
hecho, hay una unica linea, la académica (general), y salidas hacia el mundo
laboral con estudios de caracter profesional (vocacional), que no constituye
una linea paralela a la académica y Unica, sino ramas de salida. Eso si, desde
estas ramas de salida, profesionales, es posible retornar al sistema académico
para integrarse en los estudios universitarios disefados para quienes han
circulado por el camino Gnico, el académico.
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En estos momentos de nuestro desarrollo social, el trabajo digno, jus-
tamente remunerado y reconocido, no se considera ni un mérito ni un
castigo, sino el medio para la digna supervivencia, el desarrollo personal
y el camino para el avance social. En esto radica el concepto de derecho
y obligacion establecido por nuestra Constitucion. Es decir, el trabajo es
una necesidad del ser humano como individuo y de la sociedad para su
crecimiento y superacion. Mds aun, en la economia de mercado en la que
vivimos, el dinero es el medio basico para obtener los bienes y servicios
necesarios, y la forma fundamental y socialmente mas valorada para con-
seguir éste dinero es mediante el trabajo.

Inmersos en la tercera revolucién industrial y a las puertas de la cuarta,
en una sociedad que se plantea la necesidad de reducir puestos de trabajo,
no podemos renunciar a que todas las personas tengan unas capacidades
profesionales que les permita a través del trabajo, de su trabajo, conseguir
los medios materiales necesarios para un digno desarrollo humano.

Asi, podemos decir que el trabajo es la llave que permitira la consecucion
de los medios econémicos para el desarrollo de una vida digna®.

Todos los pronosticos plantean un escenario de escasez de trabajo, pero
ello no debe significar que la sociedad se estructure entre los gue trabajan

! Queda pendiente la reflexion sobre quién y cémo se genera y controla el trabajo, pues
siendo claro que la generacién de trabajo no debe ser exclusivo del Estado, no es admisible
que a través de la propiedad del puesto de trabajo se controle la pobreza o riqueza de los
paises y la dignidad de vida de los ciudadanos.
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y los que no trabajan, lo que llevaria a unas tensiones sociales de conse-
cuencias imprevisibles. Se hace necesario que el trabajo se reparta entre
todos los ciudadanos, que todos puedan acceder a realizar su parte, pero
para ello es necesario que todos los ciudadanos en su proceso formativo
hayan adquirido capacidades profesionales. Capacidades que deberan estar
en consonancia con las demandas, pero no sélo en los diversos campos,
ramas y areas de conocimiento en las que se produzcan, sino también en
los diversos niveles ocupacionales, pues no son frecuentes sectores de acti-
vidad en los que Unicamente se ocupen personas con altas cualificaciones
profesionales. La inmensa mayoria de los sectores de actividad requieren
personas con distintos niveles de cualificacion profesional, ya que, aunque
seglin se pronostica, los grandes avances de los sistemas robotizados eli-
minarian al ser humano de las tareas que exigen menor cualificacion, ello
no significa que en la estructura profesional del futuro no vayan a existir
diversidad de niveles. Es seguro que los conocimientos asociados a las cua-
lificaciones profesionales del futuro seran distintos de los de ahora, pero es
dificil pensar que la estructura laboral de las empresas no se configure de
forma piramidal, es decir, con personas de distintas cualificaciones profe-
sionales, ocupadas con nimero decreciente desde las de menor nivel hacia
las de nivel mas elevado.

Por otro lado, cualquier evolucion o revolucion tecnolégica o industrial
no es posible sin personas formadas para su desarrollo, ya que nadie puede
negar la intima relacion entre capacidad profesional y formacion, y es por
ello que la formacion de profesionales debe ocupar un papel fundamental
en el sistema educativo de cualquier pais que quiera mantenerse en evolu-
cién; mas aun, a partir de ciertas edades aquella sera la finalidad principal
de éste, eso si, sin que ello conlleve olvidar que cualquier profesional es
una persona que, ademds de adquirir capacidades para el ejercicio de la
profesion, necesita crecer en valores y desarrollo personal

Asi, la formacion de ciudadanos con capacidades profesionales, ha
de realizarse mediante procesos integrados en los sistemas educati-
vos?, pues si bien éstos han de prestar total atencion a los valores ciuda-
danos, imprescindibles y fundamentales para una sociedad con buena salud
social, resulta fundamental atender a las capacidades profesionales con las
que se dota a nuestros ciudadanos adultos, tanto lo que representa para el
desarrollo econémico del pais, como por lo que la capacidad profesional
de un individuo representa en relacion con sus posibilidades de acceder a

2

2 Ello no invalida ni minusvalora los procesos especificos de formacion en la empresa,
realmente necesarios y enriquecedores profesionalmente.
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puestos de trabajo o generarlos, cuestion, como ya se ha dicho, bdsica para
la estabilidad personal y familiar y por tanto también social.

En esta linea se manifestaba el Ministerio de Educacion, hace ya once
anos, en el documento para el debate previo a la elaboracién de la Ley
Organica de Educacion (LOE 2000):

“Las ultimas cumbres de la Unién Europea han coincidido en resaltar la impor-
tancia de que todos los sistemas de educacion y de formaciéon proporcionen a
los ciudadanos, junto a una solida educacion general, una formacion profesional
de base, polivalente y no especializada, que les permita adquirir las capacidades
necesarias para facilitar su progreso profesional a lo largo de toda la vida™.

Y en la misma linea se sigue pronunciando la actual LOMCEY, ley modi-
ficadora de la anterior LOE y que en su prélogo vuelve a resaltar:

“La principal diferencia del sistema educativo espanol con los de nuestro entor-
no radica en el nimero especialmente bajo de alumnos y alumnas que transitan
por nuestra Formacion Profesional. Esta situacion incide inevitablemente en la
empleabilidad y en la competitividad de nuestra economia, limitando las opcio-
nes vitales de muchos jovenes. Revitalizar la opcion del aprendizaje profesional
como una opcion acorde con la voluntad de un desarrollo personal y también
su permeabilidad con el resto del sistema es un objetivo estratégico de esta Ley”.

Ademas, la propia dindmica pedagogica para la obtencion de capacidades
profesionales en el entorno educativo, debe hacer pensar que las empresas
han de jugar un papel relevante, tanto en la elaboracion de programas y
contenidos como en el desarrollo de la actividad docente, con férmulas de
colaboracion adecuadas al nivel considerado, tales como la formacion dual,
los moédulos de Formacion en Centros de Trabajo, las practicas en empresas,
y otros mecanismos. Estas formulas de colaboracion han de perseguir no sélo
una formacion mds real y actual, sino que, ahondando en la caracteristica
pedagdgica de aprender haciendo, permitirin una mejor comprensién de
los fenémenos a estudiar y sobre todo ayudard a “Consolidar habitos de
disciplina, trabajo individual y en equipo, asi como capacidades de autoa-
prendizaje y capacidad critica®”.

Asi, si en tiempos pasados una parte importante del esfuerzo en educacion
fue la lucha contra el analfabetismo, hasta conseguir la escolarizacion total
hasta los 16 anos, desde hace tiempo se viene resaltando la necesidad de
orientar la educacion hacia la consecucion de una sociedad con capacidades

3 “Una educacion de calidad para todos y entre todos”, Capitulo 8. [DEBATE2004].

* Ley orgdnica 8/2013 para la mejora de la calidad del sistema educativo. [LOMCE2013].

> RD 1147/2001 de ordenacion general de la formacion profesional del sistema edu-
cativo, art.3.c
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profesionales, hecho que, salvando las distancias ideologicas y temporales,
ya se enunciaba en el preambulo de la Ley General de Educacion de 1970
[LGE 1970

“Hacer participe de la educacion a toda la poblacion espanola, basando su orien-
tacion en las mds genuinas y tradicionales virtudes patrias; completar la educa-
cién general con una preparacion profesional que capacite para la incorpora-
cion fecunda del individuo a la vida del trabajo; ofrecer a todos la igualdad de
oportunidades educativas, sin mas limitaciones que la de la capacidad para el

»

estudio; ...”.

Ahora bien, en la consecucion de esta sociedad con capacidades pro-
fesionales, juega un papel fundamental el subsistema educativo que cono-
cemos como Formacion Profesional. Serda configurando este subsistema,
con las modificaciones precisas para hacerlo camino educativo principal
para la mayorfa de los ciudadanos, como se conseguird esa sociedad con
capacidades profesionales, ya que esto no serd posible a través del actual
camino principal, que otorga la primera cualificacion profesional, y de nivel
elevado, a edades avanzadas y que identifica como camino de salida el que
permite obtener cualificaciones profesionales intermedias, necesarias para
la mayor parte de los puestos de trabajo demandados.

Dos ideas subyacen en el desarrollo de este documento, por un lado y
como idea fuerza, se hace énfasis en que el sistema educativo promueva
en los ciudadanos, de forma integral y continua, no solo la formacion en
valores humanos y sociales, también la consecucién de capacidades pro-
fesionales que les permitan desarrollar su vida dignamente mediante el
trabajo. Ahora bien, la revision o rediserio del sistema educativo en orden
a mejorar las capacidades profesionales de los ciudadanos, debe hacerse en
consonancia con los sectores en que se van a utilizar dichas capacidades,
es decir acoplando de forma razonable las capacidades a promover con
las demandas que en numero y contenido se puedan producir. Ello nos
llevara a concluir en la necesidad de que una vez alcanzada una formacion
en valores humanos y sociales, el sistema educativo debe estructurarse de
forma integral en base a capacidades profesionales consolidadas, y no sélo
en base al escalonamiento de los conocimientos cientifico.

Por otro lado, se senala la necesidad de revisar la integridad del sistema
educativo, analizando las discontinuidades que se puedan estar produciendo
entre los diversos subsistemas que lo componen (primaria y secundaria, uni-
versidad y formacion profesional), ya que han sucedido bastantes reformas
separadas para cada subsistema, cada uno buscando lo mejor para su nivel
pero afectando a la visién global de todo el sistema, hecho que ha venido
sucediendo en los Gltimos 47 anos, pues desde la Ley General de Educacion
de 1970 no se ha legislado de forma integral para todos los niveles educativos.
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Con estas premisas se ha elaborado el presente documento que, con el
objetivo de conocernos mejor y poder mejorar nuestro sistema, pretende
ofrecer una reflexion sobre la bondad de nuestro sistema educativo en rela-
cion con ese objetivo de conseguir una sociedad, que, con una estructura
de cualificaciones profesionales razonable, sea coherente con nuestras nece-
sidades y posibilidades econémicas y sociales. Para ello se ha estructurado
en dos grandes grupos:

— Un andlisis de datos sobre la situacion educativo-profesional de la so-
ciedad espanola, asi como de nuestra posicion en el contexto interna-
cional, a través de los resultados de las diversas encuestas y estudios
de organismos nacionales e internacionales.

— Unas conclusiones que nos permitan acercar nuestra realidad a las
ideas fuerza planteadas.

Complementan lo anterior cinco anexos, dedicindose el ultimo a un
somero repaso de los aspectos mas relevantes de nuestra legislacion educa-
tiva de los ultimos anos, resaltando aquellos relativos al binomio educacion
y profesionalizacion.

Es de resaltar que el analisis en el ambito internacional se ha limitado a
la comparacion de las cifras que configuran los resultados formativos en los
diversos paises, sin entrar en el estudio de los diversos sistemas educativo-
formativos, tarea que claramente excede el ambito de este trabajo, y que serd
imprescindible realizar, particularmente en el ambito de la Formacién Profe-
sional, si se pretende abordar alguna reforma de nuestro sistema educativo.
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Nadie tiene duda sobre el papel relevante que juegan la educacion y
la formacién de los ciudadanos en el desarrollo y bienestar de un pais, la
siguiente frase tomada del informe PIAAC 2013 de la OCDE puede servir
de presentacion:

“Las personas son el activo mds valioso de cualquier nacion. Sus competencias,
es decir, lo que saben, pueden y quieren hacer los individuos, tiene un profundo
impacto en su calidad de vida y en la de las generaciones futuras. Fomentar el
desarrollo y uso 6ptimo de las competencias es vital para asegurar el crecimiento
economico, el bienestar y el progreso social” [PTAAC 2013 vol 1].

En las sociedades avanzadas entre las que se encuentra Espafia hemos
pasado la época en que la gran preocupacion era el analfabetismo, los
niveles de escolarizacion son muy altos en las edades previas a la mayoria
de edad, pero hoy dia no basta con saber leer, el reto actual es el trabajo,
y la base para su resolucion es una sociedad con ciudadanos que sepan
hacer con profesionalidad, y con poderes publicos que se preocupen por
ello, como dice Consuelo Vélaz de Medrano':

“Corresponde a los poderes publicos garantizar el derecho de la poblacion a
desarrollar en la ensefianza obligatoria las competencias basicas para ser, vivir
y convivir, pero habiéndose demostrado insuficientes para trabajar, mantener
la empleabilidad, alcanzar un nivel salarial suficiente para vivir y desarrollar-
se profesionalmente en la economia del conocimiento, dicha obligaciéon se ha

! El derecho, el deseo y la obligacion de aprender. [Vélaz2010].
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extendido progresivamente a etapas superiores del sistema educativo, deman-
dando cambios estructurales acordes con el principio del aprendizaje a lo largo
de la vida. En consecuencia, con este principio, habria que corregir la rigidez
del sistema, evitar la repeticion desmotivadora de lo ya conseguido y acreditar-
lo, conectar la educacion formal con el mundo del trabajo, y lograr que —como
sefala Gutiérrez Pascual (1998, p. 185)—, los aprendizajes de cada tramo de la
ensefianza tengan valor en si mismos, y no solo en funcion del tramo siguiente”.

2.1. EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

Es asumido que en nuestra sociedad el sistema educativo ha de cumplir
con tres funciones:

En

sentar las bases para conseguir ciudadanos cultos y honestos.
dotar a los ciudadanos de capacidades profesionales que les per-
mita vivir mediante un trabajo digno y justamente remunerado, asi
como favorecer la progresion profesional mediante una eficaz y efec-
tiva formacion a lo largo de la vida.

apoyar y promover el desarrollo industrial y cientifico del pais
mediante la investigacion en los niveles basico y aplicado y en ade-
cuada conexion entre los centros del sistema educativo y el mundo
empresarial.

relacion con estas funciones, nuestra Constitucion establece:
En su articulo 27.2:

“La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
en el respeto a los principios democriticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales”.

En su articulo 35.1:

“Todos los espanoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccion de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remu-
neracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en
ningln caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo”.

En su articulo 40.2:

“Asimismo, los poderes publicos fomentardn una politica que garantice la for-
macion y readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el
trabajo y garantizardn el descanso necesario, mediante la limitacién de la jor-
nada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocion de centros
adecuados”.
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— Y en su articulo 27.10:

“Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca”.

En el andlisis de nuestro sistema educativo encontramos que la primera
JSuncion (conseguir ciudadanos cultos y honestos) se pretende cumplir con
la ensenanza obligatoria hasta los 16 afios, tal como se recogié en su dia
en la Ley de Ordenacion General del sistema Educativo (LOGSE, 1990):

“La ley garantiza un periodo formativo comuin de diez anos, que abarca tanto la
educacion primaria como la educacién secundaria obligatoria... A lo largo de la
educacion bdsica, que las comprende a ambas, los nifos y las nifias, los jovenes
espanoles sin discriminacion de sexo, desarrollardn una autonomia personal que
les permitird operar en su propio medio, adquirirdn los aprendizajes de cardc-
ter bdsico, y se preparardn para incorporarse a la vida activa o para acceder a
una educacion posterior en la formacion profesional de grado medio o en el
bachillerato”.

Desde el punto de vista del sistema educativo espafnol, puede conside-
rarse acertado el establecimiento de un tronco comun de formacion basica
y obligatoria hasta los 16 anos, aunque, dado que la mayoria de edad estd
fijada en los 18 anos, pareceria razonable que fuera ésta la edad en la que
finalizara el proceso de formacién por el cual los ciudadanos estuvieran pre-
parados para asumir sus responsabilidades ciudadanas y sociales, mediante
la adecuada formacién en valores y una minima cualificacion profesional,
que les permitiera el ejercicio de un trabajo digno con remuneracion ade-
cuada vy justa.

Para el cumplimiento de la segunda funcion (dotar a los ciudadanos
de capacidades profesionales), nuestro sistema educativo cuenta con dos
ambitos de formacion: la Formacion Profesional y la universidad.

Asi la ley 5/2002 de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional,
en su exposicion de motivos:

“El derecho a la educacion, que el articulo 27 de la Constitucion reconoce a to-
dos con el fin de alcanzar el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democriticos de convivencia y a los derechos y liberta-
des fundamentales, tiene en la formacién profesional una vertiente de significa-
cion individual y social creciente. En esta misma linea y dentro de los principios
rectores de la politica social y econdmica, la Constitucion, en su articulo 40, exige
de los poderes publicos el fomento de la formacion y readaptacion profesionales,
instrumentos ambos de esencial importancia para hacer realidad el derecho al
trabajo, la libre eleccion de profesion u oficio o la promocion a través del trabajo.
En efecto, la cualificacion profesional que proporciona esta formacion sirve tanto
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a los fines de la elevacion del nivel y calidad de vida de las personas como a los
de la cohesion social y econdmica y del fomento del empleo”.

De igual forma toda la legislacion relativa a las funciones de la universi-
dad, reconoce su papel en la formacion de profesionales, entre otras la ley
orgdnica 6/2001 de universidades en su articulo 1.2 recoge:

“Son funciones de la Universidad al servicio de la sociedad:
a) La creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de la técnica y de
la cultura.

b) La preparacion para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la
aplicacion de conocimientos y métodos cientificos y para la creacion artistica.

¢) La difusion, la valorizacion y la transferencia del conocimiento al servicio de
la cultura, de la calidad de la vida, y del desarrollo econémico.

d) La difusion del conocimiento y la cultura a través de la extension universitaria
y la formacion a lo largo de toda la vida”.

Por Gltimo, la tercera funcion (apoyar y primar el desarrollo industrial y
cientifico) se reconoce también como propia de la universidad, tal como se
plantea en la exposicion de motivos de la Ley Organica 4/2007 al modificar
la anterior Ley de universidades de 2001:

“Las universidades, ademds de un motor para el avance del conocimiento, deben
ser un motor para el desarrollo social y econémico del pais. Junto a la investiga-
cion basica, la universidad deberd impulsar la transferencia al sector productivo
de los resultados de su investigacion en coordinacion y complementariedad con
los demds agentes del sistema de ciencia y tecnologia. Una de las medidas para
contribuir a este objetivo es el impulso decidido de la vinculacion entre la inves-
tigacion universitaria y el entorno productivo del sistema de ciencia y tecnologia
a través de la creacion de institutos mixtos de investigacion, que permitirin una
relacion directa entre los agentes de dicho sistema”.

2.2. LA SITUACION ESPANOLA EN EL ENTORNO INTERNACIONAL

Lo expuesto anteriormente apunta a que nuestro sistema educativo pare-
ce adecuado para cumplir con las funciones enunciadas, sin embargo, el
desarrollo real nos ofrece unos resultados que pueden considerarse buenos
si miramos la evolucion experimentada en los Gltimos 40 afios y las condi-
ciones de partida, pero son poco o nada satisfactorios en cuanto a alcanzar
los objetivos numéricos establecidos en el contexto social y politico en el
que estamos inmersos y que son exigibles a un pais que en otros muchos
campos ocupa un lugar relevante en el contexto internacional.
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El grafico 1 nos muestra el nivel maximo de formacion adquirida hasta
2015 por la poblacion de paises de la OCDE en el grupo de edad 25-64 anos.

Grarico 1. Maximo nivel de formacion alcanzado por la poblacion adulta
(25-64 anos) en el afio 2015. OCDE. Ordenado por CINE 0-2
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Fuente: Education at a Glance 2016 [EAG2016] (Extracto de la tabla Al1.1) y elaboracion propia.

Se observa que el porcentaje de la poblacion entre 25 y 64 anos cuyo
nivel de formacion es la primera etapa de educacion secundaria® e inferior
(CINE 0-2), en Espana es muy elevado, 42,6%, solo superado por Portugal
(54,9%), Turquia (63,0%) y México (64,5%).

En cuanto al grupo segunda etapa de educacion secundaria o similar
(CINE 3-4), nuestra situacion es también bastante extrema, 22,4%, en este
caso solo por encima de Portugal (22,3%), México (19,2%), Turquia (19,0%)
y Reino Unido (18,4%).

Por otro lado, en el grupo educacion superior (CINE 5-8), Espaia, con
35,1% tiene unas cifras superiores a las de otros muchos de los paises ana-
lizados, ligeramente inferior a la media de OCDE (35,7%) y superior a la
media de UE-22 (32,5%), y muy por encima de paises como Italia (17,5%),
Alemania (27,6%) y Francia (33,5%), y en el entorno de otros como Paises
Bajos (35,3%), Bélgica (36,9%) y Dinamarca (37,1%).

Asi, en una primera mirada sobre la situacion educativa de nuestra pobla-
cion con edad entre los 25 y 64 afios, en comparacion con otros paises,
nos encontramos:

2 Ver Anexo II
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— Excesivo nimero de ciudadanos, que no pasan de la primera etapa
de secundaria (CINE 0-2).

— Muy baja la cifra de ciudadanos que han alcanzado como maximo el
nivel de segunda etapa de secundaria (CINE 3-4).

— Razonable cifra (quizd un poco elevada) de ciudadanos que han al-
canzado nivel educativo superior (CINE 5-8).

Ahora bien, esta situacion reflejada por las estadisticas en el ano 2015, no
es fruto de problemas coyunturales, es ésta una situacion que se antoja cro-
nica en la sociedad espaniola, tal como se observa en el grafico 2 al analizar
la evolucion de estos parimetros en los ultimos 10 afos. Mds aun, el nimero
de ciudadanos en CINE 0-2 ha descendido relativamente menos en Espana
(16% respecto de 2005; 8,3 puntos porcentuales) que en la UE-22 (25,6%
respecto a 2005; 7,2 puntos porcentuales). Sin embargo, esta reduccion en el
nivel CINE 0-2 no ha supuesto un incremento sustancial en el nivel CINE 3
(8,7% respecto a 2005; 1,8 puntos porcentuales), sino que se ha incrementado
sustancialmente la ya elevada cifra correspondiente a la educacion terciaria,
niveles CINE 5-8 (23,2% respecto a 2005; 6,6 puntos porcentuales). Es por
ello que la mala situacién espanola no parece mejorar de forma sustancial.

Grarico 2. Evolucion del nivel de formacion de la poblacion adulta
(25-64 anos) entre los anos 2005 y 2015
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Fuente: Panorama de la Educacion, 20163 (grifico 1.1) y elaboracion propia.

3 Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE. 2015. [Panorama 2016].
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De igual manera, al analizar inicamente los datos para la UE en el ano
2015, nos encontramos que Espafia mantiene una situacion similar a la que
tiene en el ambito de la OCDE, como puede verse en el grifico 3, en el cual
apreciamos que en el nivel primera etapa de secundaria e inferior, Espana
junto a Italia, Portugal y Malta sobrepasan en mds de 10 puntos porcentuales
al pais anterior, Grecia. Comparando con cifras de 2014 observamos que, si
bien el porcentaje de ciudadanos en este nivel CINE 0-2 ha descendido el
ultimo ano 0,8 puntos porcentuales (del 43,4% al 42,6%), hemos aumentado
solo 0,5 puntos en el nivel segunda etapa de secundaria, situtandonos en
el valor mas bajo de UE-28, Unicamente por encima de Portugal y en el
nivel de educacion superior aumentamos de nuevo 0,4 puntos, situindonos
en una posicion intermedia, pero con valor superior a la media UE-28 y a
paises como Alemania, Austria y Francia.

Grérico 3. Nivel de formacion de la poblacion adulta (25-64 afios) en el
afio 2015 en los paises de UE-28, ordenado por el valor CINE 0-2
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Fuente: MECD, Nivel de Formacion, Formacion Permanente y Abandono: Explotacion de las varia-
bles educativas de la Encuesta de Poblacion Activa y elaboracion propia.

Asi pues, en el contexto internacional podemos apreciar que el problema
mas latente que tiene Espana es el excesivo nimero de ciudadanos que
no pasan del nivel CINE 2, asi como el reducido nimero que no pasan del
nivel CINE 4 (fundamentalmente del CINE 3). Es decir, que si se invirtieran
las cifras entre los niveles CINE 0-2 y CINE 3-4, estariamos en situacion del
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entorno de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido, aunque muy alejados de
Alemania, cuyo nivel CINE 0-2 se encuentra en 13,2%, el nivel CINE 3-4 en
59,1% vy los niveles CINE 5-8 en 27,6%.

2.2.1. Primera etapa de secundaria o menos (CINE 0 a 2)

En este nivel, obligatorio en Espafia entre los 6 y 16 afios y que en
relacion con el maximo nivel alcanzado se identifica con nuestros estudios
hasta ESO, la situacion actual espanola es de practica total escolarizacion
(en el curso 2013-2014 superior al 96% en todas las edades)®.

En el grafico 4 se presenta un andlisis mas pormenorizado del nivel
CINE 0-2, para los paises UE-22 mas Islandia en el afio 2015. En él se des-
glosa el porcentaje de la poblacion 25-64 afios cuyo nivel de formacion no
pasa de la ESO (ver grafico 3). Siendo Espana el segundo pais con mayor
poblacion en este nivel educativo, Gnicamente superado por Portugal en la
UE-28, observamos que en los niveles parciales nuestra situacion es bastante
similar a la del nivel CINE 0-2:

— CINE 0 menos que primaria, con el 3,3% de la poblaciéon 25-64 anios,
ocupamos también el segundo lugar, inicamente superado por Bél-
gica con el 3,4% de su poblacion.

— CINE 1 educacion primaria, con el 8 6% de la poblacion 25-64 afnos,
ocupamos el cuarto lugar, superados ampliamente por Portugal
(31,5%), Grecia (15,3%) y de cerca Luxemburgo (9,6%).

— CINE 2 primera etapa de educacion secundaria y similar, con el 30,7%
de la poblacion 25-64 anos, seguimos en el segundo lugar, superados por
Italia con el 32,9%. Las medias de la OCDE y de la UE-22 se encuentran en
torno al 14,5%.

4 Sistema estatal de indicadores de la educacion 2016, MECD.
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GraArico 4. Nivel de formacion de la poblacion adulta (25-64 afios)
en los niveles CINE 0-2, en el afio 2015 en los paises de UE-22,
ordenado por la suma de dichos niveles
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Fuente: Education at a Glance, 2016. OCDE y elaboracion propia.

Pero en relacion con este grupo CINE 0-2, el aspecto mas relevante es
el abandono temprano® de la educacion, en el que la poblacion espaiiola
ocupa una de las tasas mas altas entre los paises de la OCDE y el mas alto
en los paises de la UE-28 (grifico 5).

Es de resaltar que el abandono temprano de la educacion es uno de
los 16 Objetivos Educativos Europeos y Espafioles, dentro de la Estrategia
Educacion y Formacion 2020 [EEF2020], y que se establecié para toda la
Union Europea en el 10% en el afio 2020, permitiéndose para Espana el
15% en dicho ano® previéndose que en el afio 2015 Espafia se situaria

> Porcentaje de personas de 18 a 24 afos que tienen como nivel maximo de estudios
educacion secundaria primera etapa e inferior (CINE 0, 1y 2), y que no siguen ningin tipo
de educacion o formacion [SEIE2015].

Un breve, pero certero, andlisis de la evolucion de nuestro sistema educativo puede verse
en “El abandono temprano de la educacion y la formacion en Espania’, por Enrique Roca
Cobo en Cuadernos de educacion, 2010. Igualmente, se encuentra un preciso resumen en el
preambulo de la Ley Orgdnica 2/2006 de Educacion.

También es interesante el documento [IVIE2013].

® Segun [EEF2020], pdgina 79: “La Presidencia espanola de la Unién Europea trabajo
intensamente para lograr que el 17 de junio de 2009, el Consejo Europeo haya cuantificado
las metas para mejorar los niveles de educacion en el ao 2020, impulsando el compromiso
global de que el abandono escolar se reduzca en Europa hasta el 10%. Dado que estos obje-
tivos globales han de concretarse, de manera especifica, en cada Estado miembro, hay que RO
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en el 23%, cifra que como se observa en el grifico 5 ha sido mejorada al
situarse en el 20%.

Noétese que las personas que integran este grupo pasan en los anos
siguientes a engrosar las cifras del nivel de poblacién con nivel de estudios
en el CINE 0-2 dentro del grupo de edad 25-64 afios, por lo que los valores
reflejados en el grafico 3 para este nivel (CINE 0-2) tenderdn a aumentar
en los anos siguientes, y posiblemente a reducirse los valores del nivel
siguiente (CINE 3-4).

Grarico 5. Tasas de abandono temprano de la educacion-formacion
en el ano 2015 en diversos paises de la Unién Europea

25

20 19,8
19,1
14,7
w g
® 15
© 137134
2 11,6
5 ©11,2 11 408
o 10,110,1 g9
10 93 93 9,2
B 8,2
279 78 44
> 7 69 69
6,2
55 53 53 5
5
| I | I 1
0
R R R D LR P AL R PR RO PR LPLRDRPRLELR R R
& & & @ PR S o 0(\\5 S & 0%\7,02’ & & & $FE S & S S & &
<& o EONR M N R N R AP ) & v RS <
P& ¥ S N @
‘2
&
<& .
& Paises UE
S
\3(\

Fuente: Transicion de la formacion al trabajo. Abandono temprano de la educacion-formacion.
MECD vy Eurostat (tabla 1.3) y elaboracion propia.

sefialar que, en el caso de Espafia, se ha fijado la meta de reduccion del indice de abandono
escolar en el 15% para 2020”.

60



2.EDUCACIONY FORMACION

Grarico 6. Porcentaje de la poblacion 18-24 anos que en el ano 2015 ni
estudia ni trabaja (conocidos como Ni-Ni) en los diversos paises de la UE
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Fuente: Transicion de la formacion al trabajo. Abandono temprano de la educacion-formacion.
MECD (tabla 1.12) y elaboracion propia.

Si bien resulta preocupante, por razones de futuro, el grupo de personas
consideradas en abandono temprano, resulta de especial preocupacion el
colectivo identificado como Ni-NVi, siendo éste el grupo de poblacion con
18-24 anos que ni estudia ni trabaja. El grafico 6 nos muestra la posicion
de Espania en el colectivo UE-28, que en el ano 2015 con el 20,1% ocupa el
séptimo puesto entre los paises con cifras mds altas, por encima de Francia
(16,3%), la media de la UE-28 (15,8%), y muy alejado de Alemania (8,7%)
y Paises Bajos (6,2%) entre otros.

Los datos anteriores nos indican que, aunque admitamos la validez de
nuestro sistema educativo, los resultados de Espana en el nivel obligatorio
no son buenos y su gravedad se hace patente en tanto que el abandono
temprano (18-24 afios) sitda a estos ciudadanos sin cualificacion profesional
alguna, en edad que podemos considerar adulta y quiza en algunos casos
con responsabilidades familiares.

Aunque su andlisis no es objeto de este trabajo, queremos resaltar la
influencia mutua que tiene entre si lo que ocurre en estos niveles (CINE 0-2)
y lo que sucede en niveles superiores (CINE 3 a 8). Asi, quienes abandonan
en niveles inferiores es evidente que cierran sus puertas a promocionar a
niveles superiores, impidiendo que en estos niveles superiores se cuente con
ellos, habida cuenta de que no es cierto que estos abandonos se correspon-
dan con falta de capacidades intelectuales. Por otro lado, cabe preguntarse
sobre la influencia que en este abandono tiene la falta de motivacion que
producen los niveles superiores de nuestro sistema educativo.
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2.2.2. Segunda etapa de secundaria y postsecundaria no terciaria
(CINE 3 y 4)’

Estos niveles de formacion se estructuran en la mayoria de los paises en
dos orientaciones, una profesional, aplicada (vocacionalF) y otra académica
(general), que en Espafna coinciden con nuestros estudios de Ciclos For-

mativos de Grado Medio (CFGM, Formacion Profesional de Grado Medio)

y Bachillerato respectivamente®.

En el grifico 3 ya vimos que en el grupo de edad 25-64 anos, Espana, con
un 22,4%, ocupa uno de los dltimos lugares entre los paises analizados. En el
grafico 7 se muestra la distribucion del mismo nivel miximo de formacion,
en el grupo de edad 25-34 anos, y en €l se ve que en este grupo de edad
ocupamos, con 24,6%, el Gltimo lugar entre los paises UE-22. Este aumento
en el porcentaje de poblacion al reducir el grupo de edad es esperanzador,
aunque nuestra posicion relativa sea peor debido al impresionante aumento
de las cifras de Portugal, que pasa del 22,3% en el grupo 25-64 anos al
33,6% en el grupo 25-34 anos, incremento que no es compartido por paises
como Alemania, Francia y Reino Unido, que experimentan disminucion en
este grupo de edad.

En el grifico 8 se muestra la distribucion segun la orientacion vocacio-
nal o general del nivel alcanzado en el grupo de edad 25-34 anos. Asi, al
ordenar por la orientacion vocacional, se observa que Espafa se sitia en el
penultimo pais, Gnicamente por delante de la Republica Checa. Pero Espana

Ver Anexo II.

8 Segin CINE 2011, “La educacion vocacional se define como una serie de programas
destinados principalmente a que los participantes adquieran las destrezas, los conocimientos
practicos y la comprension necesaria para ejercer una ocupacion u oficio determinado o un
tipo de ocupaciones u oficios. Dichos programas pueden tener un componente laboral (por
ejemplo, aprendizaje de oficios, programas de sistemas de educacion dual). La conclusion
exitosa de estos programas otorga certificaciones pertinentes al mercado laboral reconocidas
por la autoridad nacional competente o por dicho mercado”. A lo largo del documento se
usard indistintamente vocacional o profesional.

9 Segin CINE 2011, “La educacion general se define como programas educativos desti-
nados a desarrollar conocimientos, destrezas y competencias de cardcter general y habilidades
de lectura, escritura y utilizacion de nimeros (numeracy en inglés) del participante, a menudo
con el fin de prepararlo para continuar su educacion, ya sea en el mismo nivel CINE o en
uno mds avanzado, o con el fin de sentar las bases para el aprendizaje a lo largo de la vida.
Habitualmente, estos programas estin basados en escuelas o en centros educativos postse-
cundarios no terciarios. La educacion general incluye programas educativos que preparan
al participante para ingresar a educacion vocacional, aunque no asi para desempenar una
ocupacion u oficio determinado o tipos de ocupaciones u oficios, ni conducen directamente
a una certificacion pertinente al mercado laboral”.

10 Manual for ISCED97 Implementation in OECD Countries. 1999 Edition. OECD, paginas
106-107.
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no solo tiene una baja cifra de poblacion con orientacion vocacional en
estos niveles, sino que la poblacién con orientacion general es 1,21 veces
la de orientacion vocacional (grafico 9), relacion de las mas altas entre los
paises analizados, siendo superada Gnicamente por Portugal, Grecia e Irlan-
da. Es de resaltar que Alemania tiene la pendltima relacion mas baja (0,14,
ocho veces mis baja que la nuestra) y paises como Austria, Francia, Italia,
Bélgica, Holanda y Dinamarca, no llegan a la relacion 0).

Grarico 7. Porcentaje de la poblacion con 25-34 afios que como maximo
ha alcanzado el nivel de formacién segunda etapa de Secundaria o
postsecundaria no Terciaria, CINE 3-4

Fuente: Education at a Glance, 2016. OCDE. Indicador Al (tabla A1.3) y elaboracién propia.
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Grarico 8. Porcentaje de personas con edad 25-34 afios con nivel de
educacion alcanzado segunda etapa de Secundaria o postsecundaria no
Terciaria, CINE 3-4, segun la orientacion del programa
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Fuente: Education at a Glance, 2016. OCDE. Indicador Al (tabla A1.4) y elaboracién propia.

Grarico 9. Relacion entre los porcentajes de personas con maxima
formacion alcanzada en segunda etapa de Secundaria o postsecundaria no
Terciaria, CINE 3-4, segtn orientacion del programa
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2.2.3. Educacion terciaria (CINE 5 a 8)!!

Estos niveles, considerados como educacion superior, comprenden no sélo
la educacion universitaria (CINE 6 a 8), sino que incluye la que en Espana
conocemos como Ciclos Formativos de Grado Superior (CFGS, Formacion
Profesional Superior, CINE 5).

Grarico 10. Distribucién de la poblacion 25-64 afios que ha alcanzado
como maximo los niveles formativos terciarios (CINE 5-8) en los paises
UE-22, ordenados por el nivel Master
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Fuente: Education at a Glance, 2016. OCDE. Indicador A1l (tabla A1.2) y elaboracion propia.

En el grafico 3 ya observamos los porcentajes de la poblacion 25-64 anos
en estos niveles CINE 5-8 para diversos paises, y en el cual Espana, en el
ano 2015, tiene un porcentaje de 35,1%. En el grafico 10 encontramos mas
detalles sobre estos niveles, que en el sistema espanol tienen las siguientes
equivalencias:

— Nivel CINE 5, Short cycle tertiary, nuestros titulados en Formacion
Profesional de Grado Superior (actualmente los CFGS), que no for-
man parte de nuestro subsistema universitario.

— Nivel CINE 6, Bachelor’s or equivalent, los actuales Grados e incorpo-
ra también a los anteriores Diplomados, Ingenieros Técnicos y Arqui-
tectos Técnicos, todos ellos titulados universitarios.

1 Ver Anexo II.
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— Nivel CINE 7, Master’s or equivalent, actuales Master incluyendo tam-
bién a los anteriores Licenciados, Ingenieros y Arquitectos.
— Nivel CINE 8, Doctorate or equivalent, Doctores.

Asi, en el grifico 10 encontramos la segregacion de los niveles CINE
5-8, y observamos que el 35,1% de Espana se reparte entre Masteres 14,1%,
Grados 9,3%, CFGS’s 11,0% y Doctores 0,6%. Estos valores nos muestran a
Espana en una posicion intermedia en cuanto al nimero de titulados Maste-
res, pero la relacion entre Masteres o equivalentes y Grados o equivalentes
(1,52) resulta muy superior a la media OCDE (0,72) y UE-22 (1,04), y a
paises como Alemania (0,75), Francia (0,97), Bélgica (0,72), Holanda (0,58)
y Dinamarca (0,56) (grafico 11).

Grarico 11. Relacion entre los porcentajes de personas
con maxima formacion alcanzada en Bachelor (CINE 6)
y Master (CINE 7), con edades 25-64 afios
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Fuente: Education at a Glance, 2016. OCDE. Indicador Al (tabla A1.2) y elaboracién propia.

En el grifico 12 se muestran los porcentajes para el grupo de poblacion
25-34 anos en el cual al comparar con las cifras de la poblacion 25-64 afios,
vemos que en Espafia crecen todas las cifras, tanto la de Masteres (16,8%),
la de Grados (11,1%) y la de CFGM (12,8%), manteniéndose la ratio Mas-
teres/Grados en un valor similar (1,51), y se reducen las ratios de la media
OCDE (0,63) y la de UE-22 (0,90) y crecen las de Alemania (0,86), Francia
(1,23), Bélgica (0,84) y Dinamarca (0,64).
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2.EDUCACIONY FORMACION

Grarico 12. Distribucion de la poblacion 25-34 anos que ha alcanzado
como maximo los niveles formativos terciarios (CINE 5-8) en los paises
UE-22, ordenados por el nivel Master
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Fuente: Education at a Glance, 2016. OCDE. Indicador Al (tabla A1.2) y elaboracion propia.

De igual manera que en los niveles anteriores, en este grupo CINE 5-8,
tiene sentido distinguir entre las orientaciones vocacional (B) y general (A)*?
y asi lo vemos reflejado para el ano 2012 en el grafico 13", En él puede
verse que Espana, con 22,7% en Ay 9,7% en B, tiene cifras similares a las

12 Analizar los niveles de formacion alcanzados segin estas dos orientaciones es de

especial importancia para los objetivos de este estudio, pues nos permite una mejor reflexion
sobre la formacion y las capacidades profesionales de los ciudadanos y su relacion con el
mundo del trabajo.

13 Este andlisis vocacional versus general no puede hacerse a partir del ano 2012, ya
que la clasificacion ISCED 2011, en vigor desde dicho afo, al sustituir a la anterior ISCED
97, hace desaparecer esta terminologia en la educacion terciaria, sustituyendo el nivel 5 con
estas dos orientaciones por los niveles 5 a 8.

Asi en ISCED 97:

5B. Equivalente a nuestros CFGS o similar.

5A. Equivalente a nuestros estudios universitarios de primer o segundo ciclo: Grados o
similar y Master o similar.

6. Doctorado.

Y en ISCED 2011:

5. Educacion terciaria de ciclo corto, en Espana CFGS. Short-cycle tertiary.

6. Grado en educacion terciaria o nivel equivalente. En Espana Grados y Diplomados,
Ingenieros Técnicos y Arquitectos Técnicos. Bachelor’s or equivalent.

7. Nivel de Maestria, especializaciéon o equivalente. En Espafia Misteres universitarios y
Licenciados, Ingenieros y Arquitectos. Master’s or equivalent.

8. Nivel de Doctorado o equivalente. En Espafia Doctorado. Doctorate or equivalent.

«-\\X
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medias OCDE (23,5% en A y 9,8% en B) y UE-21 (21,9% en A y 9,0 en B),
y proximas a las de Alemania (17,0% en A y 11,1% en B) y Francia (18,9%
en Ay 11,9% en B).

Sin embargo, esta cercania de las cifras espanolas con las de otros paises
no debe considerarse como buena ya que si bien es logico que en el nivel
terciario la formacion de orientacion académica (general) deba prevalecer
sobre la de caracter aplicado (vocacional), no es ésta la situacion mas ade-
cuada para una razonable correspondencia entre el panorama formativo
global de la poblacion adulta y la cualificacion profesional demandada por
el mundo laboral.

Grarico 13. Porcentaje de los adultos con 25-64 afios que en 2012 habian
alcanzado como maximo educacion terciaria (CINE 5-8),
segln la orientacion y ordenados por el porcentaje total
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2. EDUCACIONY FORMACION

Grarico 14. Porcentaje de los adultos con 25-64 anos que en 2012 habian
alcanzado como maximo educacion segunda etapa de secundaria
y educacion terciaria (CINE 3-8), segun la orientacion y ordenados
por la orientacién vocacional
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Fuente: Education at a Glance, 2014. OCDE. Indicador Al (tabla A.1a) y elaboracién propia.

Asi considerado conjuntamente los niveles educativos segunda etapa de
secundaria''y educacion superior (CINE 3 a 8) y analizando las orientacio-
nes de la formacion adquirida, obtendremos una vision mas completa de
las posibles correspondencias entre el sistema educativo y el mundo laboral
de cada pais. En el grafico 14 se muestra esta distribucion en el ano 2012
para los paises UE-21 y en el grifico 15 la relacién entre los porcentajes
de educacion vocacional (B) y general (A) en los mismos paises. En estos
grificos vemos que la situacion espanola se aleja enormemente de las de
Alemania y Francia. Alemania, Francia, Austria, Dinamarca y Reino Unido
tienen porcentajes con orientacion vocacional superiores a los porcentajes
con orientacion general, llegando en el caso de Alemania y Austria a una
relacion proxima a 3. El resto de los paises UE-21 tienen porcentajes con
orientacion vocacional inferiores a los porcentajes con orientacion genercl,
siendo en el caso de Espafa la relacion entre ambas de 0,5. Es decir que
mientras en Austria y Alemania hay una persona de 25-64 anos con for-
macioén orientacion general, hay tres personas con formacion orientacion
vocacional; mientras que en Espana, en el mismo grupo de edad, hay dos
personas con formacién orientacion general por cada persona con formacion
orientacion vocacional.

1 También llamado secundaria alta, nivel que en general se corresponde con la edad
minima para trabajar.
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Grarico 15. Relacion entre los porcentajes de poblacion 25-64 anos con
orientaciones vocacional (B) y general (A) en los niveles secundario alto y
terciario (CINE 3-8) de los paises UE-21
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Fuente: Education at a Glance, 2014. OCDE. Indicador A1 (tabla A.1a) y elaboracion propia.

Ahora bien, entendiendo que la educacién terciaria (CINE 5-8) esta
orientada al ejercicio de una profesion, proporcionando una cualificacion
profesional, tiene sentido unirla a la educacién secundaria con orientacion
profesional (vocacional) dirigida igualmente al ejercicio de diversas profesio-
nes y compararlas con el resto de la poblacion que, en una franja de edad
determinada, tiene una educacion con orientacion general (CINE 3A), mas
aquella otra que no ha llegado al nivel de segunda etapa de secundaria (CINE
0-2), y que evidentemente su formacion formal no ha alcanzado ninguna
cualificacion profesional. Esta comparacion se realiza para el grupo de edad
25-34 anos en el grafico 16, observando que Espana con 1,09 ocupa, en el
afio 2015, el penultimo lugar de los paises UE-22, por delante de Portugal,
y a distancias exageradas de Eslovaquia que alcanza la ratio 8,08, y otros
muchos con ratios entre 3 y 4.

Llama la atencién la posicién tan baja de Espana a pesar del elevado
porcentaje de poblacion con educacion ferciaria, lo que es consecuencia
claramente del muy bajo porcentaje de poblacion con secundaria vocacio-
nal y del elevado porcentaje de poblacion con niveles de primera etapa
de secundaria e inferiores.
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2. EDUCACIONY FORMACION

Grérico 16. Distribucion de la ratio en la poblacién 25-34 anos que habian
alcanzado formacion con cualificacion profesional frente a quienes habian
alcanzado formacion general®® en los paises UE-22 y en el afio 2015
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Fuente: Education at a Glance, 2016. OCDE. Indicador Al (tabla A1.4) y elaboracién propia.

2.2.4. Informe PIAAC'®

Una informaciéon complementaria de la posicion de Espana en el contexto
internacional, en el dambito de la formacién y la cualificacion profesional,

55 A estos efectos se ha considerado formacion con cualificacion profesional a la corres-

pondiente a los niveles CINE 3B (CFGM) y CINE 5 a 8 (CFGS, Grado o equivalente, Master
0 equivalente y Doctor). Y se considera formacion general a la que se corresponde con los
niveles CINE 0 a CINE 2 (ESO o menos) y CINE 3A (Bachillerato).

16 PIAAC, Programme for the International Assessment of Adult Competencies, iniciativa
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) para evaluar los
conocimientos y las competencias profesionales de la poblacion adulta (16-65 afios).

Segun la edicion espaiiola [PIAAC2013]: “Representa el estudio internacional mds completo
realizado hasta ahora en lo que respecta a las destrezas de la poblacion adulta, centrindose
en habilidades clave para el progreso de la vida economica y social del siglo XXI. Ademads de
estimar el nivel y la distribucion de los niveles de competencia en la poblacion, esta encuesta
tiene por objeto proporcionar informacioén para comprender mejor la relacion entre las capa-
cidades evaluadas y los resultados econémicos y sociales, asi como los factores relacionados
con la adquisicion, el mantenimiento, el desarrollo y la pérdida de destrezas”.

La encuesta internacional PIAAC de competencias de la poblacion adulta evalda en todos
los paises participantes dos habilidades bdsicas y otras dos opcionales, a criterio de cada
pais. Las bdsicas son:

- Comprension lectora. Es la capacidad de comprender diferentes tipos de textos escritos
y de utilizar su informacion. Se trata de un requisito bdsico para desarrollar destrezas
mds avanzadas y para favorecer el desarrollo econémico y social.

Competencia matemdtica (matematicas). Es la capacidad de utilizar, aplicar, interpretar anc
y comunicar informacioén y conceptos matemdticos. Es una destreza esencial en estos :
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nos la da la calidad de las competencias y habilidades de nuestra poblacion,
asi, en este sentido pasamos a analizar el informe PIAAC de la OCDE.

En los graficos 17 a 20 se muestra la puntuacion media en competencia
matemdtica y en comprension lectora de 14 paises de la UE participantes
en el informe PIAAC 2012V, en los niveles educativo secundaria alta'® (CINE
3) y terciaria (CINE 5 y 6') segin su orientaciones vocacional y general.
Se incorpora la media de los 14 paises de la UE y la media de los paises
de la OCDE participantes en la encuesta.

En las dos competencias basicas, en los dos niveles educativos y en las
dos orientaciones, la posiciéon de Espafa se sitda entre las cuatro Gltimas.

Grarico 17. Evaluacion PIAAC de la competencia matematica en la
poblacién 16-65 anos con nivel de formacion secundaria alta segin la
orientacion, ordenada por orientacion general en 16-29 afios. Afio 2012
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tiempos en los que la cantidad y variedad de la informacién matematica es cada vez
mayor en nuestra vida cotidiana.
7 Este afio nos permite segregar la educacion ferciaria en las orientaciones vocacional
y general.
18 Recordemos que secundaria alta es equivalente a segunda etapa de secundaria.
9 En el afio 2012 la clasificacion CINE finalizaba en el nivel 6, quedando toda nuestra
formacion universitaria comprendida en dicho nivel.
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2.EDUCACIONY FORMACION

Grarico 18. PIAAC 2012. Evaluacion PIAAC de la comprension lectora en
la poblacion 16-65 afos con nivel de formacion secundaria alta segin la
orientacion, ordenada por orientacion general en 16-29 afos. Afio 2012
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2.2.4.1. Competencia Matemditica

En segunda etapa de secundaria (grafico 17) y orientacion general (Bachi-
llerato en Espafia), en 16-29 afios ocupamos el penultimo lugar (268,7 puntos)
por delante de Irlanda®, y en 30-65 afnos el udltimo lugar (255,2 puntos).
En orientacion vocacional (CFGM en Espania), en 16-29 anos ocupamos el
cuarto lugar desde el final (250,2 puntos) y en 30-65 anos el ultimo lugar
(241,4 puntos). Resulta llamativo que nuestra puntuaciéon en Bachillerato esté
por debajo de la puntuacion que alcanzan numerosos paises en orientacion
vocacional (Holanda, Finlandia, Republica Checa, Austria, Alemania, Suecia
y Dinamarca) en todas las edades.

En educacion ferciaria (grafico 19) y orientacion general (titulados univer-
sitarios en Espafa), en 16-29 anos ocupamos el dltimo lugar (282,8 puntos)
y el pendltimo (282,1 puntos) en 30-65 anos, Unicamente por delante de
Italia. En orientacion vocacional (CFGS en Espafia), en 16-29 afios ocupa-
mos el antepentltimo lugar (270,8 puntos) y en 30-65 afios el dltimo lugar
(263,1 puntos), considerando en ambos casos Unicamente los paises que

2 Ttalia no ha sido considerada en esta orientacién por reducido nimero de respuestas,
tal que no llevan a estimaciones fiables.
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tienen informacion sobre esta orientacion. Resulta relevante en este nivel
que nuestra puntuacioén en orientacion general es inferior a la obtenida por
la mayoria de los paises en la orientacion vocacional en todas las edades,
Unicamente Reino Unido e Irlanda tienen en su orientaciéon vocacional
puntuacion por debajo de Espana en el de orientacion general.

Quiza el aspecto mas significativo en competencia matemdtica es que
la puntuacion media de la poblacion espafiola con 16-29 afios y educacion
terciaria general (titulados universitarios), esta por debajo de la puntuacion
media de la poblacion con segunda etapa de secundaria general (similar
a nuestro Bachillerato) de las medias OCDE y UE y de 10 de los 14 paises
analizados.

Grarico 19. Evaluacion PIAAC de la competencia matematica en
la poblacion 16-65 afios con nivel de formacion terciaria segin la
orientacion, ordenada por orientacion general en 16-29 anos. Ano 2012
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GrArico 20. Evaluacion PIAAC de la comprension lectora en la poblacion
16-65 anos con nivel de formacion terciaria segin la orientacion, ordenada
por orientacion general en 16-29 afios. Ao 2012
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2.2.4.2. Comprension lectora

En segunda etapa de secundaria (grafico 18) y orientacion general
(Bachillerato en Espafia), en 16-29 afios ocupamos el pentltimo lugar
(276,7 puntos) por delante de Irlanda*, y en 30-65 anos el ultimo lugar
(258,2 puntos). En orientacion vocacional (CFGM en Espafia), en 16-29 afios
ocupamos el tercer lugar desde el final (254,9 puntos) y en 30-65 anos el
ultimo lugar (244,6 puntos). Resulta llamativo que nuestra puntuacién en
Bachillerato esté por debajo de la puntuacion que alcanzan diversos paises
en orientacion vocacional (Holanda, Finlandia, Republica Checa, Austria y
Suecia Dinamarca) en todas las edades.

En educacion terciaria (grafico 20) y orientacion general (titulados uni-
versitarios en Espafia), tanto en 16-29 afnos como en 30-65 afos ocupamos
el penultimo lugar (2929 y 287,0 puntos respectivamente), unicamente
por delante de Italia. En orientacion vocacional (CFGS en Espana), en
16-29 anos ocupamos el pendltimo lugar® (275,8 puntos) y en 30-65 afos
el ultimo lugar (265,0 puntos), considerando en ambos casos Unicamente

2 Ttalia y Bélgica no han sido consideradas en esta orientacién por reducido nimero
de respuestas, tal que no llevan a estimaciones fiables.

#  Polonia, Eslovaquia e Italia no han sido consideradas en esta orientacion por reducido
numero de respuestas, tal que no llevan a estimaciones fiables.
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los paises que tienen informacion sobre esta orientacion. Resulta relevante
en este nivel que nuestra puntuacion en orientacion general es inferior a
la obtenida por la mayoria de los paises en la orientacion vocacional en
todas las edades, inicamente Reino Unido e Irlanda tienen en su orientacion
vocacional puntuacion por debajo de Espafa en el de orientacion general.

En relacién con la comprension lectora en los niveles terciario y segun-
da etapa de secundaria cabe la misma observacion que en la competencia
matemdtica, y es que la puntuacion media de la poblacién espanola con
16-29 anos y educacion fterciaria general (titulados universitarios), estd por
debajo de la puntuacion media de la poblacion con segunda etapa de secun-
daria general de las medias OCDE y UE y de 9 de los 14 paises analizados.

Hay que notar que el uso de los datos de PIAAC 2012 ha sido por la
facilidad que nos ofrece de segregar los niveles de formacion alcanzado por
orientaciones vocacional y general, orientaciones que en el nivel ferciario
ya no se contempla en la normativa ISCED aplicable en 2016. Sin embar-
go, las conclusiones obtenidas para la situacion espafola en el contexto
internacional pueden considerarse no muy alejadas de las puntuaciones
correspondientes al afio 2016, tal como se recoge en los graficos 21 y 22.

Grarico 21. Evaluacion PIAAC de competencia matemadtica en la poblacion
15-65 anos, 2012 y 25-65 anos 2016, segun nivel de formacion alcanzado,
ordenado por el nivel terciario. Afio 2012
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Fuente: OECD Skills Matter: Further Resultls from the Survey of Adults Skills — 2016, Anexo A,
Chapter 3, Skills Outlook 2013: First results from the Survey of Adults Skills, Annex A, Chapter 3,
y elaboracion propia.
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GrArico 22. Evaluacion PIAAC de la comprension lectora en la poblacion
25-65 (ano 2016) y 16-65 (ario 2012) afios, segin nivel de formacion
alcanzado ordenada por el nivel terciario. Aho 2012
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Fuente: OECD Skills Matter: Further Resultls from the Survey of Adults Skills — 2016, Annex A,
Chapter 3, Skills Outlook 2013: First results from the Survey of Adults Skills, Annex A, Chapter 3,
y elaboracion propia.

2.2.5. Capital humano

En el ambito de las ciencias econémicas y sociales el concepto de capital
humano recoge aspectos relativos a los individuos, tales como la educacion,
la experiencia laboral y la capacidades mental y fisica y que segun el Foro
Econémico Mundial® “engloba los conocimientos y habilidades que, encar-
nadas en los individuos, les permiten crear valor econémico”.

Como concepto integrador de los principales pardmetros que intervienen
en la aportacion que los ciudadanos de un pais pueden hacer a su economia,
adquiere gran importancia en la evaluacion de sus posibilidades de desa-
rrollo. En el estudio y aplicacion de este concepto tiene gran experiencia
y realiza un importante trabajo de investigacion y divulgacion el Instituto
Valenciano de Investigaciones Econémicas (IVIE)*.

% World Economic Forum (WEF), institucion creada en 1971 muy conocida por la orga-

nizacion del Annual Meeting en Davos-Klosters (Suiza).
2 Bajo el proyecto denominado Capital Humano, el IVIE ha desarrollado y mantenido

un banco de datos, con informacién actualizada hasta 2013 sobre la evolucion de los niveles .
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Como se plantea en [CHIVIE] la medida de este concepto no es simple
ni sencilla, existiendo diversas teorfas para su cuantificacion. El Indice de
Capital Humano elaborado por el Foro Economico Mundial, es “una de las
herramientas de conocimiento proporcionadas como parte de su Iniciativa de
Sistema sobre Educacion, Género y Trabajo”. Este Indice cubre 46 indicadores
entre elloe los de educacion y de mercado de trabajo®, y valora de 0 a 100 la
posicion de cada uno de los paises analizados (130 en 2016), estableciendo
un ranking que publica desde 2013 en sus Human Capital Raport.

En el grifico 23 se muestra el Indice de Capital Humano para los paises
UE-28 segun el Raport de 2016%, en el cual se observa que Espana con
72,8 puntos ocupa el dltimo lugar (y el puesto 42 en el ranking de los 130
paises analizados).

Grarico 23. Indice de Capital Humano en 2016 en los paises de la UE-28,
elaborado por el Forum Econémico Mundial
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Fuente: The Human Capital Report, 2016 (tabla 1) y elaboracion propia.

2.3. ESPANA EN DETALLE

Un analisis mas pormenorizado, nos permite observar las singularidades
de la situacion en Espana.

Asi, el grifico 24 nos muestra la evolucion que ha experimentado la
poblacion espaiiola entre los afios 2000 y 2015 segin el nivel de formacion

educativos de la poblacion espanola, clasificada segin el nivel de estudios terminados y otros
indicadores de capital humano.

¥ [HCR2016TR].

% [HCR2016MR].
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alcanzado, complementando asi la informaciéon que ya se facilitd en los
graficos 2 y 3, en los que se comparaban los datos de Espana con la UE y
con la OCDE.

Grarico 24. Evolucion de la poblacion espafiola segtn nivel de formacion
alcanzado entre los afios 2000 y 2015
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Fuente: Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE 2015 y 2016, informe espariol, MECD
y elaboracion propia.

En el grifico 24 apreciamos que la anémala situacion espafnola iden-
tificada por excesivo nimero de personas con nivel maximo CINE 0-2, si
bien ha evolucionado favorablemente desde el ano 2000 (se ha reducido en
19,1 puntos porcentuales), esta reduccion no se ha traducido en el deseado
incremento del grupo con nivel CINE 3-4, que Gnicamente ha experimentado
un incremento de 6,7 puntos porcentuales, situindose en 2015 en uno de
los valores mas bajos de la UE, Ginicamente por delante de Portugal (grafico
3), vy situado en valor ligeramente superior al de 2010, después de haber
experimentado una ligera disminucién de su valor en el afio 2014.

Los graficos 25 y 26, nos muestran la distribucion de la poblacion espanola
con edad superior a 16 anos segin el maximo nivel educativo alcanzado?.

¥ Aunque en las comparaciones internacionales se ha utilizado el rango de edad 25-64

afios, en el andlisis detallado de la situacion espafiola se ha preferido utilizar para numerosas
tablas el rango de edad 16 y mas, es decir edad en la que se finaliza la educacion obligatoria
y a partir de la que se puede trabajar.
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Grarico 25. Nivel de formacion alcanzado por la poblacion de 16
y mas anos de edad en el ano 2015

10.997,2

12.000

10.703,4

10.000

8.000

5.564,0

6.000

5.129,7

4.000

Miles de personas

2.861,7

2.000

S
I 690,0
- 8437

Analfabetos (01)  Estudios primarios Educacion Primeraetapa de  Segundaetapade Segundaetapa de Educacion
incompletos (02) primaria (10) educacion educacion educacion superior
secundaria y similar  secundaria, con secundaria con (Universidad y
(21a24) orientacion general orientacion CFGS) (5a8)
(32) profesional (incluye

educacion
postsecundaria no
superior) (33 a 38)
EPA 2015.

Fuente: MECD, Nivel de Formacion, Formacion Permanente y Abandono: Explotacion de las varia-
bles educativas de la Encuesta de Poblacion Activa (tabla 6348) y elaboracion propia.

Considerando que la poblacion espaniola con edad 16 afios y mds a
finales de 2015 era de 38.489.600 personas, observamos que mds de 10
millones de ciudadanos (27,8%, grafico 26) tienen estudios considerados
superiores, es decir CFGS y universitarios. Esta cifra es muy superior a la
suma de quienes han alcanzado el nivel de segunda etapa de educacion
secundaria en ambas orientaciones (general y profesional), que es proxima
a los 8 millones de ciudadanos (20,7%, grafico 26), lo cual, como se vera
mas adelante, resulta un tanto anémalo desde el punto de vista del merca-
do de trabajo y las posibilidades de desarrollo de las empresas espanolas.
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Grérico 26. Nivel de formacion alcanzado por la poblacion de 16
y mas afnos de edad en el ano 2015

35

30

<
©
g
n
5 o
- m
o
10 <
:. ~
@
3
o |

Analfabetos (01)  Estudios primarios Educacion Primeraetapa de  Segundaetapa de Segunda etapa de Educacion
incompletos (02) primaria (10) educacion educacion educacion superior
secundaria y similar  secundaria, con secundaria con (Universidad y
(21a24) orientacion general orientacién CFGS)(5a8)
(32) profesional (incluye
educacion
postsecundaria no
Nivel de formacion alcanzado. superior) (33 a 38)

27,8

% Poblacion
3

«

Fuente: MECD, Nivel de Formacion, Formacion Permanente y Abandono: Explotacion de las varia-
bles educativas de la Encuesta de Poblacion Activa (tabla 6348) y elaboracion propia.

Por otro lado, esta situacion se ve alterada cuando se analiza la pobla-
cion en diversos grupos de edad. El grafico 27 nos permite comparar el
nivel de formacion alcanzado en los grupos de edad 16 y mds anos, 16-24
anos y 25-34 afnos. Asi, excluyendo a las personas con edad superior a los
34 anos (grupo 16-34), vemos que alrededor del 30% se encuentran en el
nivel de segunda etapa de secundaria, frente al 29,5% que han alcanzado
enseflanza superior. También se aprecia una muy notable diferencia cuando
comparamos los porcentajes en los niveles 0-2, bajando del 51,5% en el
grupo 16 afios y mas al 40,5% en el grupo 16-34 anos. De todas las formas
sigue resultando anémalo el porcentaje de la poblaciéon que alcanza nivel
de educacion superior frente a quienes alcanzan niveles de segunda etapa
de educacion secundaria.

Resulta también de interés observar los niveles educativos dominantes
en cada grupo de edad. Asi, resulta bastante coherente la correspondencia
entre niveles y grupos de edad para todos exepto para el nivel segunda
etapa de segundaria en orientacion vocacional, en que el grupo de edad
25-34 afios con 11,3% resulta ser el dominante.
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Grarico 27. Distribucion en diversas franjas de edad de las personas
con 16 afios y mds de edad en el afio 2015, segun el nivel
de formacioén alcanzado
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Fuente: MECD, Nivel de Formacion, Formacion Permanente y Abandono: Explotacion de las varia-
bles educativas de la Encuesta de Poblacion Activa y elaboracion propia.

El peso que tiene la edad en la distribucion segin los niveles formativos
alcanzados queda reflejado con mas detalle en el grifico 28, en el cual se
observa el enorme peso que tienen las personas con altas edades en los
niveles bajos de formacion. También se aprecia que mas del 60% del grupo
de analfabetos tienen edad de 70 anos y mas, y el 73% del mismo grupo
tienen 60 anos y mds. Algo similar sucede con el nivel de poblacion cuyo
nivel de formacién maximo es estudios primarios incompletos (CINE 02),
teniendo el 82% de ellos edad de 60 y mds anos. De igual manera mas del
67% del grupo educacion primaria tienen 60 anos y mds; grupo de edad
que pasa a representar menos del 20% entre los que han alcanzado el nivel
de primera etapa de secundaria (CINE 21) y no llega al 15% en el resto
de los niveles.
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Grarico 28. Distribucion de los diversos niveles educativos alcanzados
por las personas con 16 anos y mas de edad en el afo 2015
segun el grupo de edad al que pertenece
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (EPA) y elaboracion propia.

Ahora bien, las personas con un determinado nivel maximo alcanzado,
no quedan incluidos en él de forma permanente ya que, siendo una foto
instantanea, es posible que bastante de ellos pasen a niveles superiores si
se encuentran en proceso de formacion. Las cifras anteriores tienen interés
desde el punto de vista de la comparacion internacional, pero en orden a un
andlisis de la relacién entre formacién y trabajo, nos parece mas adecuado
manejar las cifras de personas que, habiendo alcanzado un determinado nivel
de formacion, no siguen en el proceso educativo, es decir aquellas personas
que estan abocadas al mundo laboral con la formacion adquirida. Es por ello
que resulta interesante conocer la permanencia en el proceso formativo de
estas personas, pues ciertamente no es tan preocupante el nimero de perso-
nas que se encuentran en los diversos niveles, como el nimero de personas
que permanecen en ellos sin progresar en el sistema educativo-formativo.

Considerando los datos ofrecidos por el INE de las 38.489.600 personas
con edad 16 y mds anos sobre las personas que a finales de 2015 estaban
realizando estudios, graficos 29 y 30, observamos que el 15,1% realizaba
estudios, situdndose asi en 32.665.300 personas con edad 16 y mds afos
las que no realizan estudios (84,9%).
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Grarico 29. Personas con 16 afnos y mds segin su actividad formativa en 2015
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (EPA) (tabla 6355) y elaboracion propia.

Grarico 30. Distribucion de las personas con 16 afios y mas
segun su actividad formativa en 2015
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (EPA) (tabla 6355) y elaboracion propia.

Asi, los graficos 31 a 33 nos muestran la distribucion de los ciudadanos
con 16 y mds afos segin su actividad formativa, y en ellos podemos ver que
de la poblacion que no han pasado del primer ciclo de secundaria, CINE
0-2 (51,5% del total), el 20,9% estan cursando estudios (4,6% del total), por
lo que la cifra de personas con niveles CINE 2 e inferiores que no cursa
estudios quedaria en el 46,9%. Lo mismo analizamos respecto de aquellas
personas que han alcanzado niveles CINE 3: cursan estudios el 41,8% de este
nivel (4,9% del total) y en niveles superiores, CINE 5 a 8e cursan estudios
el 20,1% de estos niveles (5,6% del total).

Resulta llamativo el bajo nimero de personas, que habiendo alcanzado
el nivel CINE 33 a 38 (fundamentalmente CFGM), estan realizando estudios
(12,1% del grupo, 0,9% del total), mientras que las que han alcanzado nivel
CINE 32 (Bachillerato) estan realizando estudios el 29,7% del grupo y 4,0%
del total. No obstante, considerando el disefio de nuestro sistema educativo
en el que la Formacion Profesional se configura como camino de salida del
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sistema, no puede considerarse anormal la primera cifra, pero si el bajo valor
de la segunda, pues la educaciéon secundaria con orientacion general, de
caracter propedéutico, deberia ser camino de paso hacia la educacion superior.

En el caso de los niveles mas altos CINE 5 a 8 (CFGS y universitarios)
quienes realizan estudios suponen el 20,1% del grupo (5,6% del total de
la poblacion), cifra que resulta significativamente alta (2.154.300), pues
estas personas ya han alcanzado un nivel de estudios superior, y a pesar
de ello contindan estudiando resultando ser el 37,0% del total de los que
en el grupo de edad 16 anos y mas estan realizando estudios (5.284.300).
Esta cifra estd formada por aquellos alumnos que, habiendo finalizado el
primer ciclo universitario o Grado, estin realizando estudios adicionales
de segundo ciclo o de Mister e incluso de CFGS?, asi como aquellos que
habiendo finalizado estudios de CFGS estan realizando estudios universi-
tarios. Igualmente estan incluidos quienes habiendo acabado Master estin
cursando estudios de doctorado.

Grérico 31. Actividad formativa de los ciudadanos con 16 arios
y mas de edad en el afio 2015 segin el nivel de formacion alcanzado
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (tabla 6355) y elaboracion propia.

% En el grifico 93 se muestra el resultado de una encuesta realizada sobre los titulados
universitarios que egresaron en el curso 2009-10, en €l se observa que hasta el curso 2014-15, i\ A
entre los titulados en Grado, el 20% cursaron CFGS, y el 8,2% cursaron CFGM. o 0 ;\\w’\‘
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Por otro lado, resulta también llamativas las bajas cifras de personas
que contindan estudios habiendo finalizado la primera etapa de educacion
secundaria CINE 2, 14,2% del grupo y 4% del total, cifras que, por otro
lado, son coherentes con las elevadas cifras de abandono temprano que
mantenemos en Espana.

En el grifico 93, dentro del analisis especifico de los titulados universi-
tarios, se observard que el 80,4% de los titulados en Grado han realizado
formacion complementaria, pero Gnicamente el 31,7% lo hicieron en estu-
dios de Master universitario. Resultando bastante relevante que el 12,9% de
los titulados cursaran CFGS con posterioridad a la obtenciéon de su titulo
universitario, alcanzando los Diplomados y equivalentes la cifra del 20,0%.
Y mas llamativo resulta que el 8,2% de los titulados cursaran CFGM, algu-
no de los cuales cursara también CFGS. No resulta despreciable la cifra de
los titulados en Grado, que en ambos casos supone el 12,6% de los que
alcanzaron dicha titulacion.

Grarico 32. Distribucion de la poblacion segin su actividad formativa
con 16 anos y mds de edad, en el ano 2015, y segin el nivel
de formacioén alcanzado
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (tabla 6355) y elaboracion propia.

86 A



2.EDUCACIONY FORMACION

Grarico 33. Porcentaje de la poblacion con 16 anos y mas de edad
que en cada nivel CINE alcanzado cursa estudios en el afio 2015,
segun el nivel de formacion alcanzado
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (tabla 6355) y elaboracion propia.

Sin embargo, las consideraciones anteriores son puntualizadas con los
datos de los grificos 34 a 37, en los que se analiza el cardcter reglado o no
reglado de los estudios que se siguen tras alcanzar el nivel correspondiente
y los datos de matriculacion del curso 2015-16.

Asi, de las 1.558.300 personas de 16 anos y mas y nivel primera etapa
de secundaria (CINE 21 a 24) que cursan estudios (4,0% del total, grafico
25,y 14,2% de quienes han alcanzado este nivel), 445.700 personas (1,16%
del total) cursan estudios no reglados y 1.215.900 personas (3,16% del total)
cursan estudios reglados, que se repartirin principalmente entre Bachillerato
y Formacion Profesional®.

Igualmente, de los 1.524.300 personas de nivel segunda etapa de secun-
daria con orientacion general (CINE 32) que cursan estudios (4,0% del
total, grifico 25, y 29,7% de quienes han alcanzado este nivel), 364.900
personas (0,9% del total) lo hacen en estudios no reglados y 1.272.800 per-
sonas (3,31% del total) cursan estudios reglados, que fundamentalmente se
orientaran hacia estudios de Grado y primer ciclo universitario, que, en el
curso 2015-16, ascendieron a 1.329.109% los alumnos matriculados.

¥ Ta no coincidencia entre las cifras parciales de reglados y no reglados y la total puede
ser debida a la simultaneidad de algunos. anet?
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Por otro lado, quienes cursan estudios habiendo alcanzado el nivel
segunda etapa de secundaria con orientacion profesional (CINE 33 a 38),
se reparten aproximadamente por igual entre estudios no reglados (180.800
personas) y reglados (173.600 personas). Estos ultimos serdn fundamental-
mente de CFGS, estudios éstos que, en el curso 2015-2016, contaban con
355.277 personas, lo que indica que estos estudios los realizan no sélo quie-
nes han finalizado CFGM, sino que en cifras importantes se nutre de otros
colectivos, principalmente Bachillerato, aunque hay titulados universitarios
que también los cursan®.

También resulta significativo las altas cifras de personas que, habiendo
alcanzado nivel de educacion superior (CINE 5 a 8), cursan estudios no
reglados frente a los que cursan estudios reglados, 3,5% frente al 2,36% del
total de la poblacion con 16 afios y mas.

Grarico 34. Poblacion con 16 anos y mas de edad que en el ano 2015
cursaban estudios (reglados o no) segun el nivel de formacién alcanzado
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (tabla 6355) y elaboracion propia.

3 Ver grafico 93.
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GrArico 35. Distribucion de la poblacion con 16 afios
y mis de edad que en el afio 2015 cursaban estudios (reglados o no)
segun el nivel de formacion alcanzado
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (tabla 6355) y elaboracion propia.
GrArIco 36. Numero de alumnos matriculados en las diversas ensefianzas

del Régimen General y Universidad en el curso académico 2015-16
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89




FORMACION PROFESIONAL, EL CAMINO RAZONABLE HACIA UNA SOCIEDAD DE PROFESIONALES

Grarico 37. Distribucion porcentual de los alumnos matriculados
en las diversas ensenanzas del Régimen General y Universidad
en el curso académico 2015-16
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Fuente: MECD vy elaboracion propia.

Igualmente resulta de interés el analisis de la edad en que consiguie-
ron el nivel formativo, asi el grafico 38 muestra esta distribucion para la
poblacion con 16 anos y mas. Considerando las edades de inicio de los
diversos niveles resulta coherente las cifras de personas que han finalizado
la educacion primaria, y, considerando posibles pérdidas y repeticiones de
curso, también la cifra de personas que han terminado la primera etapa de
educacion secundaria en el grupo de 16 a 19 anos. Igualmente resulta cohe-
rente con el concepto de formacion a lo largo de la vida que la educacion
superior se extienda de forma significativa hasta mis alld de los 49 afos.

Sin embargo, resulta llamativo la comparacion entre los grupos de edad
en que terminaron las personas con secundaria orientacion general (Bachi-
llerato) y profesional (CFGM), ya que ambos niveles tienen la misma edad
tedrica de inicio (16 afios) y segun el disefio de nuestro sistema con las
mismas condiciones de partida (ESO)*?. Considerando este paralelismo en
la edad de inicio en ambos niveles se observa que quienes han alcanzado
formacion con orientacion profesional han finalizado con edades mas ele-
vadas que los han alcanzado el nivel de orientacién general.

En el grafico 39, se aprecia con mas claridad este hecho, de forma que
en el nivel de formaciéon con orientacion general el 83,8% han finalizado
en el grupo de edad 16-19, frente al 57,9% de quienes alcanzaron el nivel
con orientacion profesional.

3 Esta afirmacion debe matizarse teniendo en cuenta quienes acceden al Bachillerato
desde el nivel CFGM y quienes acceden a CFGM desde Formacion Profesional Bisica, pero
estas cifras pueden considerarse poco relevantes. Ver Anexo I.
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Grarico 38. Distribucion de la poblacion con 16 afios y mas de edad
que en el afio 2015 habian alcanzado un determinado nivel segin
la edad a la que lo consigui6
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (tabla 6348) y elaboracion propia.

Grarico 39. Distribucion por grupos de edad de quienes habian alcanzado
la segunda etapa de secundaria segin la orientacion, general (CINE 32)
o vocacional (CINE 33 a 38). 2015
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Tras este andlisis de los niveles académicos en conjunto pasamos a
observar cada uno de ellos con mas detalle.

2.3.1. Primera etapa de educaciéon secundaria e inferior (CINE 0 a 2)

Como ya se vio al analizar este nivel en el contexto internacional, el
aspecto mas relevante es el abandono temprano de la educacion, y ya vimos
alli que la situacion espanola es muy preocupante, pues a pesar de que en
este nivel educativo (obligatorio entre los 6 y 16 afios) la escolarizacion es
practicamente total, el abandono temprano en Espana es de los mas altos
entre los paises de la OCDE y el mds alto en los paises de la UE-28 (grafico 4).

Esta preocupacién es manifestada por el Ministerio de Educacion en su
publicacion Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion 2015 al indicar
que:

“Uno de los objetivos prioritarios de la Estrategia Europea 2020 es situar la tasa
de abandono temprano de la educacioén y la formacion por debajo del 10%. Espa-
fna, debido a su elevada tasa, se ha propuesto reducirla por debajo del 15%. Esta
demostrado que los efectos del abandono tienen consecuencias y costes para
los individuos y para la sociedad, tanto desde el punto de vista del mercado de
trabajo como del bienestar en general. El entorno socioeconémico de los jovenes
es clave en el abandono”.

En 2014, la tasa de abandono temprano de la educacion y la formacion
en Espana fue del 21,9%, reduciéndose 1,7 puntos respecto al afio anterior
y en 2015 se situd en el 20% (grafico 40).

Por otro lado, si bien el énfasis estd puesto en el abandono temprano, no
es menos relevante el fracaso escolar®®, grupo que, si bien numéricamente
esta incluido en el anterior, es diferente de aquel y de mayor transcendencia
desde el punto de vista social.

El grifico 41 nos muestra la composicion del grupo abandono temprano
segin que hayan terminado o no los estudios de la primera etapa de la
educacion secundaria, es decir que hayan obtenido o no el titulo corres-
pondiente (ESO).

% “Fracaso y abandono temprano son dos fenémenos diferentes, pues uno se refiere a
la educacion obligatoria y el otro a la postobligatoria, pero el abandono temprano en Espana
estd condicionado en buena medida por el fracaso de aquellos alumnos que al finalizar los
estudios obligatorios no han obtenido el titulo de Educacién Secundaria Obligatoria”. Enrique
Roca Cobo (Revista de educacion, nimero extraordinario 2010, pagina 39).
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Grarico 40. Evolucion de la tasa de abandono temprano
de la educacion-formacion entre los afios 2002 a 2015
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Fuente: Transicion de la formacion al trabajo, abandono temprano de la educacion-formacion,
MECD (tabla 1.2) y elaboracion propia.

Grarico 41. Evolucion del grupo de abandono temprano
de la educacion-formacion entre los anos 2002 a 2015, distinguiendo entre
aquellos que han obtenido el titulo de ESO (abandono temprano)
y quienes no han obtenido dicho titulo (fracaso)
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Fuente: Transicion de la formacion al trabajo, abandono temprano de la educacion-formacion,
MECD (tabla 1.3) y elaboracion propia.

En dicho grifico puede observarse como desde 2002 la cifra de abandonos
con titulo de ESO ha ido disminuyendo todos los anos, sin embargo, la cifra

et

de abandonos sin titulo de ESO se sitia en 2015 en el mismo valor que en w“ \w\c‘
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2002, habiendo crecido hasta alcanzar su maximo en 2008 y volviendo a
bajar hasta 2015. Esta evolucion puede considerarse una réplica del proceso
experimentado por la economia espafiola, al incorporarse al mundo laboral
muchos joévenes abandonando el sistema educativo, asi en el grifico 42 se
aprecian que las cifras mas altas de abandono corresponden a personas con
edad de 24 afios en el afio 2015, que alcanzaron la edad de trabajar (16 afios)
en el afio 2007, afo final del periodo de economia expansiva. Igualmente
se aprecia la disminucion progresiva desde dicha edad, correspondiendo
con los anos de entrada en la crisis econémic.

Por otro lado, respecto de las cifras de abandono temprano, cabe decir
que la evolucion en cifras absolutas es mucho mejor que la mostrada en el
grafico 40, ya que en el periodo analizado la poblacion 18-24 anos (respecto
de la que toman las cifras relativas) ha disminuido de forma muy relevante,
siendo en 2015 el 74,9% de la que habia en 2002, asi la cifra absoluta de
personas en abandono temprano ha pasado de 1.311.063 en 2002 a 633.820
en 2015, es decir se ha reducido practicamente a la mitad.

En consonancia con esta situacion resulta de interés la observacion de
las cifras de quienes estin en situacion ni estudian ni trabajan (conocidos
como NiNi), en el mismo grupo de edad en el que analiza el abandono
temprano de la educacion-formacion (18-24 anos). Asi el grifico 43 nos
muestra su evolucion entre los aftos 2002 y 2015. Se aprecia el cambio tan
brusco que se produce a partir de 2008, hecho en clara correspondencia
con la crisis sufrida en Espana, con una tendencia a disminuir a partir de
2013, aunque, como ya vio en el grifico 6, la posicion de Espana en el ano
2015 es bastante mala, con un porcentaje 2,5 veces de la tasa de Alemania.
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GrArico 42. Tasas de abandono temprano de la educaciéon en funcién
de la edad en el ano 2015
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Fuente: Transicion de la formacion al trabajo, abandono temprano de la educacion-formacion,
MECD (tabla 1.3) y elaboracion propia.

Grarico 43. Evolucion del porcentaje de la poblacion 18-24 anos
que ni estudia ni trabaja (conocidos como Ni-Ni) entre los afios 2002

y 2015 en Espafia
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Fuente: Transicion de la formacion al trabajo, abandono temprano de la educacion-formacion,
MECD (tabla 1.12) y elaboracion propia.
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2.3.2. Segunda etapa de educaciéon secundaria y postsecundaria no
terciaria (CINE 3 y 4)

GrArico 44. Distribucion de la poblacion con 16 afios y mds de edad que
en el ano 2015 habian alcanzado nivel de segunda etapa de educacion
secundaria segun la edad a la que lo consigui6
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (tabla 6348) y elaboracion propia.

GrArico 45. Distribucion de la poblacion con 16 anos y mas de edad
que en el afo 2015 habian alcanzado nivel de segunda etapa
de educacion secundaria segun la edad a la que lo consiguio
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (tabla 6348) y elaboracion propia.
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En los graficos 44 y 45 se muestra la distribucion de las personas con 16
anos y mas que en el afto 2015 habian alcanzado nivel de segunda etapa
de secundaria® en las orientaciones general (Bachillerato) y profesional
(CFGM). Estas distribuciones muestran una edad mas tardia en la finalizacion
de los estudios de educacion secundaria con orientacion profesional frente
a los de orientacion general, pero ello no debe entenderse por un mayor
tiempo de permanencia de los alumnos en estos estudios, sino fundamental-
mente por la edad de incorporacion a los mismos, tal como se observa en
los graficos 46 y 47 al analizar las edades de matriculacion en los diversos
estudios en el curso 2014-15.

Si en los grificos 44 y 45 se mostraban las personas que en 2015 su nivel
de formacion era el de segunda etapa de secundaria y los grupos de edad
que tenian, en los graficos 46 y 47 se presentan el nimero de alumnos que
estaban matriculados en ese mismo nivel en el curso 2014-2015, segun los
diversos grupos de edad. Aqui también se aprecia el mismo desfase en las
edades entre quienes cursan Bachillerato y quienes cursan CFGM. Noétese
que siendo la edad programada para el inicio de ambos estudios la misma,
16 anos, los matriculados con esta edad® en Bachillerato fueron el 35,5%
del total, mientras que los matriculados en CFGM representaban el 3,6% del
total. Igualmente se observa que el 75,2% de los matriculados en estudios
de Bachillerato (orientacion general) tenian 16 y 17 anos de edad, mientras
que quienes lo hicieron en CFGM (orientacion profesional) en estas edades
suponian el 16,4%, alcanzando mas del 50% quienes tenian 20 afios y mads.

32015 no es el ano de finalizacion de los estudios, sino el afio de elaboracion de la
encuesta.

% la cifra total de alumnos de este grafico se refiere a los matriculados en los dos cur-
sos que componen tanto los estudios de Bachillerato como los de CFGM, siendo claramente
las edades programadas para su inicio de 16 anos para el primer curso y de 17 afios para
iniciar el segundo curso.
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GrArico 46. Distribucion por edades del nimero de alumnos matriculados
en régimen presencial en Bachillerato y CFGM en el curso 2014-15
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Fuente: Estadistica de las enserianzas no universitarias, MECD (tabla 1.6) y elaboracion propia.

Grarico 47. Distribucion porcentual por edades de los alumnos
matriculados presencial en Bachillerato y CFGM en el curso 2014-15
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Fuente: Estadistica de las ensefianzas no universitarias, MECD (tabla 1.6) y elaboracion propia.
Este retraso que se produce en la incorporacion a los estudios de CFGM
debe entenderse por dos causas:

— Los antecedentes de fracaso escolar de un elevado nimero de sus
alumnos, ya que, atendiendo a los criterios de disefio de nuestro
sistema educativo, este es el camino para quienes segin una expre-
sion popular no valen para bacer una carrera, y por tanto han de
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salir del sistema a través de la Formacion Profesional. Este retraso se
puede haber producido en el primer ciclo de ensefianza secundaria
o incluso ya en los estudios de Bachillerato, que, abandonado éstos,
se incorporan a la Formacion Profesional.

— La incorporacion a estos estudios después de haber finalizado los de
Bachillerato e incluso universitarios, en un claro intento de adaptar sus
conocimientos y cualificacion profesional al mercado de trabajo, toda
vez que sus estudios anteriores no se adecuan a la realidad laboral.

El grifico 48 nos aporta informacién adicional sobre las edades a las
que se incorporaron los alumnos de CFGM en el curso 2014-15 y el grafico
49 nos aporta informacion sobre la forma de acceso a dichos estudios en
el mismo curso. Notese que la mayoria de los alumnos proceden de ESO y
Bachillerato, y es minimo el procedente de PCPI y otros caminos.

La falta de informacion oficial nos impide desagregar entre los que
proceden de ESO y Bachillerato, sin embargo, resulta interesante en este
contexto revisar los resultados de la encuesta ETEFIL®* que se realizé por
el INE en el periodo 2001-2005. El grafico AIV.2 nos muestra la evolucion
dentro del sistema educativo de los alumnos que en el curso 2000-2001
finalizaron ESO, y en el cual tnicamente el 14,5% se orientaron por hacer
CFGM, inclinandose el 79,6% hacia Bachillerato. El grafico AIV.4 nos muestra
el bajo nimero de personas (0,8%) que, habiendo finalizado Bachillerato,
han realizado estudios de CFGM.

% ETEFIL. Encuesta de Transicion Educativo-Formativa e Insercion Laboral. Esta encuesta

se realizé en el afio 2005 para estudiar la insercién laboral de los jovenes con relacion a

los itinerarios seguidos dentro del sistema educativo y las transiciones entre el estudio y el

trabajo. El estudio incluye los itinerarios educativos y laborales seguidos, el andlisis de las

caracteristicas de los empleos encontrados y su adecuacion a la formacion recibida y el estudio

de los periodos de desempleo e inactividad una vez han abandonado el sistema educativo.
Se ofrece un resumen de sus resultados en el Anexo IV.
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Grarico 48. Distribucion por edades del alumnado de nuevo ingreso
en CFGM en el curso 2014-2015, en porcentajes
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Fuente: Estadistica de las ensenianzas no universitarias, MECD (tabla 1.8) y elaboracion propia.

Grarico 49. Distribucion segin forma de acceso a CFGM del alumnado de
nuevo ingreso en el curso 2014-2015, en porcentajes
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Grarrco 50. Alumnado que terminé Ciclos Formativos de Grado Medio
en el curso 2013-2014, segin la edad
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Fuente: Estadistica de las ensenianzas no universitarias, Formacion Profesional, MECD (tablas 1.1
y 1.13) y elaboracién propia.

Grarico 51. Distribucion porcentual segin la edad del alumnado que
terminé Ciclos Formativos de Grado Medio en el curso 2013-2014
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Fuente: Estadistica de las ensenianzas no universitarias, Formacion Profesional, MECD (tabla 1.13)
y elaboracion propia.

Los graficos 50 y 51 muestran la distribucion por edad de las personas
que terminaron los estudios de CFGM en el ano 2013-2014. Considerando
que la edad tedrica de inicio de estos estudios es de 16 anos y tienen esta-
blecida una duracion tedrica de 2 afios, resulta andmalo el enorme goteo
que presenta la finalizacion de quienes los cursan, coherente con el goteo
ya apreciado en el inicio de los mismos que se mostré en el grafico 48.
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Asi, Gnicamente el 20,4% de los egresados en ese curso, tenian 18 afios o
menos, la edad con mayor nimero de egresados fue de 19 anos (16,5%) y
el 46,3% tenia entre 20 y 29 afos, teniendo 30 anos y mas el 16,8%.

Por otro lado en el grifico 52 se muestra la evolucion respecto del curso
2003-2004 de la poblaciéon 16-20 afios, junto a los alumnos matriculados de
CFGM o equivalentes (FPI, presenciales y a distancia) y los egresados. Se
aprecia el crecimiento de personas, tanto matriculadas (230.688 en 2003-2004
hasta 350.226 en 2013-2014) como egresadas (75.948 en 2003-2004 hasta
101.618 en 2013-2014), crecimiento del 52% en matriculados y del 34% en
egresados, en un periodo en el que la poblacion 16-20 anos se redujo hasté
el 88% (de 2.455.384 personas en 2003-2004 hasta 2.165.520 en 2013-2014).

Algo similar ha sucedido en relacion con el Bachillerato. En el grafico
53 se muestra la creciente evolucion de de los alumnos matriculados y
egresados con relacion a los que lo hicieron en el curso 2003-2004. En ella
se observa que los matriculados crecen un 6% (657.400 en 2003-2004 hasta
696.098 en 2013-2014) y los egresados crecieron un 11% (210.470 en 2003-
2004 hasta 233.281 en 2013-2014).

Es importante el elevado crecimiento de matriculados en CFGM dada su
influencia en la reduccion de las cifras de abandono temprano”, maxime
cuando en el mismo periodo hubo una importante reduccion de la poblacion
16-20 afios, aunque este crecimiento es claramente muy insuficiente. Por
otro lado, es de resaltar la proximidad en ambas titulaciones en las ratios
egresados/matriculados, ya que se mantiene en torno al 33% en el periodo
estudiado, empeorando algo en CFGM (pasa del 32,9% en 2003-2004 al
29,0% en 2013-2014) y mejorando ligeramente en Bachillerato (pasa del
32,0% en 2003-04 al 33,5%).

Puede resultar interesante analizar las causas y los efectos de los com-
portamientos distintos entre la evolucion de la CFGM y Bachillerato, al
crecer en CFGM menos los egresados que los matriculados, y al revés en
Bachillerato, al crecer mas los egresados que los matriculados.

3 Ver epigrafe 3.3.1.
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Grarico 52. Evolucion de la ratio respecto al curso 2003-2004
de los alumnos matriculados y egresados en los estudios CFGM
o equivalentes, hasta el curso 2015-16
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Fuente: MECD. Estadisticas. Enserianzas no universitarias, alumnado. Series. Resultados académi-
cos y alumnado matriculado (tablas 1.15 y 1.25 respectivamente) y elaboracion propia.

GrArico 53. Evolucion de la ratio respecto al curso 2003-2004 de los
alumnos matriculados y egresados en Bachillerato, hasta el curso 2015-16
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Fuente: MECD. Estadisticas. Enserianzas no universitarias, alumnado. Series. Resultados académi-
cos y alumnado matriculado (tablas 1.8 y 1.16 respectivamente) y elaboracién propia.
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2.3.3. Educacion superior o terciaria (CINE 5 a 8)

En los graficos 1y 3 ya mostramos la buena posicion relativa que ocupa
Espana en este nivel de formacion alcanzado por la poblacién en el grupo
de edad 25-64 anos. En el grafico 54 encontramos la participacion de cada
uno de los niveles en el bloque de educacion terciaria.

GrAricO 54. Reparto entre los niveles CINE 5 a 8 del porcentaje de la
poblacion espafiola de 25-64 y 25-34 anos cuyo nivel de formacion
alcanzado es educacion superior (terciaria) en el ano 2015
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Fuente: Education at a Glance 2016 [EAG2016] (extracto de la tabla A1.1) y elaboracion propia.

En este grafico se muestra la composicion del bloque eduacion terciaria,
que alcanza 6 puntos porcentuales més cuando se analiza la poblacion 25-34
anos que al tomar la de 25-64 anos, lo que hace suponer que a medio y largo
plazo el porcentaje de personas con esta formacion en el grupo 25-64 anos ird
creciendo. Asi, vemos que al comparar ambos grupos de edad (25-34 frente
a 25-64 anos), en CFGS se produce un aumento de 1,8 puntos porcentuales
(12,8% y 11,0%) y en Grado o equivalentes el aumento es también de 1,8
puntos porcentuales (9,3% y 11,1%), mientras que en Mister o equivalente
el aumento es de 2,7 puntos porcentuales (14,1 a 16,8), resultando que en
conjunto la formacion universitaria experimenta un aumento de 4,1 puntos
porcentuales, lo que representa un incremento del 17,1%, siendo similar el
incremento porcentual de los CFGS, 16,4%.

Es de resaltar la diferencia tan enorme que existe entre el nimero de
personas que tienen una cualificacién profesional universitaria y el nimero
de los que tienen la cualificacion correspondiente a CFGS, 24,1% frente al
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11,0% en la poblacion 25-64 anos y 28,2% frente al 12,8% en el grupo de
edad 25-34 anos. En esta linea y considerando que el nivel CINE 7 incluye
a los Licenciados, Ingenieros y Arquitectos, ademas de los Master®®| resulta
desproporcionado que la cifra de personas que tienen este nivel (14,1% y
16,8% segun el grupo de edad) sea muy superior al de los que han alcan-
zado el nivel CINE 6, que agrupa a los Diplomados, Ingenieros Técnicos y
Arquitectos Técnicos, ademas de los Grados (9,3% y 11,1% segtn el grupo
de edad).

Realmente esta distribucion encaja mal con la demanda piramidal de
profesionales, habitual en las empresas espafnolas y logica en la mayoria de
éstas en cualquier pais, aunque la nueva estructura de estudios universitarios
conocida como Bolonia, contribuird a su correcciéon a largo plazo, pues el
necesario paso por el nivel Grado para alcanzar el nivel Master conllevara
a una distribucion piramidal de cualificados universitarios.

2.3.3.1. Ciclos Formativos de Grado Superior (CFGS, CINE 5)

En los grificos 55, 56, 57 y 58 se muestra la distribuciéon por edades
de los alumnos matriculados y egresados en CFGS, y se aprecia el mismo
fenémeno de retraso respecto de su edad tedrica ya observado en CFGM,
tanto en las edades de matricula como de finalizacion de estos estudios.
Este retraso también se visualiza en el grafico 59, que analiza las edades de
nuevo ingreso en estos estudios en el curso 2014-2015.

Noétese que, siendo la edad tedrica de inicio en estos estudios de 18 anos,
este retraso se aprecia excesivo (67% con edad 21 afios y mas, y 29% con
25 y mas) para ser causado por razones de tipo académico (repeticiones de
curso, pérdidas de convocatorias), mas bien debe pensarse en incorporaciones
tras periodos laborales o tras cursar, con éxito o fracaso, otros estudios de
niveles similares (Bachillerato u otro) o superiores (universitarios).

Esta caracteristica de ser estudios de retorno, como puerta de entrada
al mundo laboral, incide en la tesis de este trabajo, en que se plantea la
necesidad de invertir este camino. Asi, en el grafico 63, al compararse las
cifras del alumnado que finalizaron estudios de CFGM y CFGS, encontra-
mos que en el periodo de edad entre 20 y 39 afios siempre terminan mas
alumnos en CFGS que en CFGM, lo que evidencia la entrada de personas
procedentes de otras titulaciones distintas de los CFGM. Esto se confirma
en el estudio ETEFILY:

% Anexo II y [CENED2014-0]
¥ Anexo IV
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— La incorporacion a otros estudios de CFGS por parte del 9,0% de
aquellos que finalizaron estudios también de CFGS en el curso 2000-
2001 (grafico ATV.8).

— La incorporacion a estudios de CFGS en los cursos 2002-03 a 2004-
2005 quienes finalizaron estudios de Bachillerato en el curso 2000-
2001 (grafico AIV.4). Se desconoce qué actividad, laboral o educativa,
mantuvieron hasta su ingreso en CFGS.

En relacién con la incorporacion a estos estudios una vez finalizados
otros de rango universitario, puede verse el grifico 93 y los textos que lo
referencian, observindose que en el ano 2014, el 12,9% de los egresados
universitarios en el curso 2009-10 habia realizado estudios de CFGS.

Grarico 55. Distribucion por edad de los alumnos matriculados
en Ciclos Formativos de Grado Superior en la modalidad presencial
en el curso 2014-2015
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Fuente: MECD. Estadisticas. Ensenianzas no universitarias. Alumnado matriculado. 2014-15. Resul-
tados detallados (tabla 1.2) y elaboracion propia.
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Grarico 56. Distribucion porcentual por edad de los alumnos matriculados
en Ciclos Formativos de Grado Superior en la modalidad presencial
en el curso 2014-2015
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Fuente: MECD. Estadisticas. Ensenianzas no universitarias. Alumnado matriculado. 2014-15. Resul-
tados detallados (tabla 1.2) y elaboracion propia.

Grarico 57. Distribucion por edad de los alumnos egresados
en Ciclos Formativos de Grado Superior en el curso 2013-2014

20000
18000 17.268 17.630
16000
g 14000 13.489
5 12000 .2
= 9.859
8 10000
It 2 364 8.120
5 8000 :
£ 6000 5.641 4829 5476
z 4.084
4000 3239, <68 2357
2000
0
18y 20 21 22 23 24 29 30a34352a39 40y
menos afos afos afos afios afios afos afios afos afios afos afos afios afos mas
afos afos
Edad

Fuente: MECD. Estadisticas. Ensenanzas no universitarias. Alumnado. Formacion profesional.
2014-15. Resultados académicos (tablas 1.2 y 1.14) y elaboracion propia.
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Grarico 58. Distribucion por edad de los alumnos egresados en Ciclos
Formativos de Grado Superior en el curso 2013-2014
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Fuente: MECD. Estadisticas. Ensenanzas no universitarias. Alumnado. Formacion profesional.
2014-15. Resultados académicos (tabla 1.14) y elaboracion propia.

Grarico 59. Distribucion porcentual por edad de los alumnos de nuevo
ingreso en Ciclos Formativos de Grado Superior en el curso 2014-15

Fuente: MECD. Ensenanzas no universitarias. Formacion Profesional. 2014-15. Resultados detalla-
dos (tabla 1.15) y elaboracion propia.

En relacion con la continuacion de estudios universitarios por parte de
los graduados en CFGS, no es facil realizar un seguimiento riguroso, aunque
podemos encontrar alguna informacion en los datos de acceso a la universi-
dad. Asi los graficos 60 a 62 nos dan informacion sobre los resultados en las
pruebas de acceso en la universidad, y las notas de admision para alumnos
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procedentes de CFGS™ en el curso académico 2014-2015. Puede apreciarse
una nota media ligeramente inferior en los alumnos procedentes de CFGS,
aunque la nota maxima alcanzada es la misma en ambas procedencias.

Grarico 60. Alumnos matriculados en la PAU genérics segin
las convocatorias y modo de acceso en el ano 2015

200 1904
180
160
140
120
100
80
60
40
20

Miles de alumnos

11,4

1,4

Convocatoria ordinaria Convocatoria extraordinaria
= Titulo de Bachiller o equivalente. ~ ®FPy Artisticas (1)

Fuente: MECD. Estadisticas universitarias. Datos generales de las Pruebas de Acceso a la Universi-
dad (PAU) (tabla de matriculacion PAU genéricas) y elaboracion propia.

40 Esta prueba de acceso a la universidad, también llamada especifica, es voluntaria para
los titulados en CFGS, ya que segun el articulo 26 del RD 1892/2008 de 14 de noviembre
(BOE 24 de noviembre de 2008) quienes estén en posesion del titulo de Técnico Superior de
Formacion Profesional, podran acceder sin necesidad de prueba a las ensefanzas oficiales
de Grado, ahora bien, cuando el nimero de solicitudes sea superior al nimero de plazas, los
aspirantes podran mejorar la nota de admision (en principio la nota media del ciclo formativo) WA
presentandose a dicha fase especifica de la PAU. RO’
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Grarico 61. Alumnos matriculados en las PAU genéricas segun la edad
y modo de acceso en el ano 2015
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Fuente: MECD. Estadisticas universitarias. Datos generales de las Pruebas de Acceso a la Universi-
dad (PAU) (tabla de matriculacion PAU genéricas) y elaboracion propia.

Grarico 62. Nota media, cuartiles y maximo de la nota de admision al
Grado en las universidades publicas presenciales por forma de admision.
Curso 2014/2015
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Fuente: MECD. Estadisticas universitarias. Anuario de indicadores universitarios. 2015. Acceso a la
universidad (tabla 1.11) y elaboracion propia.

Por otro lado en el grafico 63 se muestra la evolucion de los alumnos
de CFGS o equivalentes (FPII, presenciales y a distancia), tanto egresados
coms matriculados, con relacion a los que se produjeron en el curso 1990-91
respectivamente, curso en el que los egresados fueron 75.612 personas y los
matriculados en el mismo curso 379.111 personas. Se aprecia la reduccion Qu‘“‘j\b\\x\
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de personas tanto matriculadas como egresadas hasta el curso 2006-2007
en el que ambos grupos inician una recuperacion, de forma que 25 anos
después los matriculados atn no han llegado a las cifras del afio de partida
(355.277 matriculados en el curso 2015-2016), y sin embargo el ndmero de
egresados en el curso 2013-14 fue superior al 50% de los egresados en el
curso 1990-91.

Gréarico 63. Evolucion de la ratio respecto al curso 1990-91
de los alumnos matriculados y egresados en CFGS y CFGM,
o equivalentes, hasta el curso 2015-16
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Fuente: MECD. Estadisticas. Ensenianzas no universitarias. Alumnado. Series. Resultados académi-
cos y alumnado matriculado (tablas 1.22 y 1.35 respectivamente) y elaboracion propia.

Resulta llamativa la comparacion de estas cifras con las correspondien-
tes a las de los estudios de CFGM o similares, asi, mientras el nimero de
egresados CFGS hasta el curso 2013-14 ha crecido un 50% desde 1990-91
los egresados CFGM han disminuido un 14% en el mismo periodo, y otro
aspecto relevante resulta de comparar las cifras absolutas, pues mientras en
1990-91 el nimero de egresados CFGM era de 117.763 y el de egresados
CFGS de 75.612, existiendo presumiblemente una cierta coherencia con la
demanda empresarial que requeriria mas personas con cualificaciones infe-
riores que superiores, en el curso 2013-14 la cifra de egresados en CFGM
era de 101.618 y la cifra de egresados en CFGS se situaba en 118.108 per-
sonas, cifra superior a la de cualificados con nivel inferior. Estas diferencias
también se reflejan en la ratio egresados/matriculados, que en CFGS pasa
de 0,20 en el curso 1990-91 al 0,34 en el curso 2013-14, mientras que en
CFGM pasa de 0,25 en 1990-91 a 0,29 en 2013-14.
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En la comparacion entre CFGM y CFGS el grifico 64 nos muestra la dis-
tribucion por edades de los alumnos de ambos niveles que finalizaron estu-
dios en el curso 2013-14, apreciandose curvas de distribucion muy similares
desplazadas entre 2-3 anos la de CFGS respecto de la de CFGM. Y en ambos
casos se observa el fendmeno ya comentado del elevado retraso respecto
de su edad programada de realizacién de estos estudios. Asi en el caso de
CFGM, solo el 21% de los alumnos finalizaron con 18 anos o menos, y en
CFGS con edad de 20 anos o menos Unicamente habia finalizado el 26,7%,
y en ambos niveles entre el 14% y el 15% tenian 30 afios o mds al finalizar.

Grarico 64. Distribucion porcentual segun la edad de los alumnos
egresados en Ciclos Formativos de Grado Superior y Grado Medio
en el curso 2013-2014
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Fuente: MECD. Estadisticas. Ensernianzas no universitarias. Alumnado. Formacion profesional.
2014-15. Resultados académicos (tablas 1.13, 1.14) y elaboracion propia.

2.3.3.2. Estudios universitarios. Grado y Mdster (CINE Gy 7)

El grifico 65 muestra la evolucion de la poblacion universitaria (excep-
tuando doctorado) en los ultimos afnos, en los cuales coexisten las titula-
ciones de los anteriores planes de estudios (de Primer Ciclo o Ciclo Corto,
de Primero y Segundo Ciclo o Ciclo Largo y de so6lo Segundo Ciclo) con las
del plan de estudios conocido como Bolonia (Grado y Mastedo.

Se aprecia que en el curso 2015-2016 el nimero de alumnos de los planes
anteriores a Bolonia es practicamente testimonial (< 3% del total). Es por ello
que en la actualidad puede considerarse que el esquema de Bolonia esta
plenamente instalado, y por ello las profesiones universitarias actualmente
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cursadas, es decir las de mas elevada cualificacion profesional, son de Grado
y Master, habiendo quedado ya atras las de Diplomado, Ingeniero Técnico,
Arquitecto Técnico, Licenciado, Ingeniero y Arquitecto, aunque desde el
punto de vista de las atribuciones profesionales puedan equiparase las tres
primeras al de Grado y las tres ultimas al de Mdster.

Respecto al total de estudiantes universitarios, en el curso 2015-16 habia
un 4,6% de alumnos matriculados en el sistema universitario mas que en
el curso 2008-2009, después de haber pasado por cerca del 10% en el afo
2011-2012. Sin embargo, es de resaltar que con relacion a la poblacion en el
grupo de edad 18-25 anos (4.400.363 en julio de 2008 y 3.649.163 en julio
2015), la proporcion de estudiantes universitarios matriculados de todas las
edades (1.430.147 en 2008-09 y 1.496.117 en 2015-16) ha pasado del 32,5%
al 41,0%, y considerando Gnicamente los matriculados con edades de ese
mismo grupo (18 a 25 afios, 956.213 en 2008-09 y 1.051.182 en 2015-16)),
las proporciones son de 21,7% en 2008-09 y de 28,8% en el curso 2015-16.
Es por ello que, en el periodo 2008-09 al 2015-16, no s6lo ha aumentado el
numero absoluto de estudiantes universitarios, sino que ha crecido bastante
mas en términos relativos a la poblacion de 18 a 25 anos, aunque ligera-
mente con relacion a la poblacion de 16 anos y mas (3,71% en 2008-09 y
3,89% en 2015-10).

Esta evolucion al alza de los estudiantes matriculados tiene un claro
reflejo en el nimero de estudiantes de nuevo ingreso en la universidad.
Asi el grafico 66 se ve que el crecimiento de mas de 50.000 alumnos de
nuevo ingreso experimentado en el curso 2015-16 sobre el curso 2008-09
representa porcentualmente un 17,1%.
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Grarico 65. Evolucion de la poblacion universitaria entre los cursos
2008-2009 y 2015-2016 (provisional) seguin los distintos niveles
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Grarico 66. Evolucion de los matriculados de nuevo ingreso en
la universidad. Ciclos Corto y Largo (2008 a 2010) y Grado (2013 a 2016)
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Fuente: MECD. Datos y cifras del sistema universitario esparnol y elaboracion propia.

En el grafico 67 se muestran las cifras de personas matriculadas en estudios
universitarios en el curso académico 2015-2016, incluyendo los matriculados
en doctorado y con detalle de los Ciclos Corto y Largo. Resulta relevante
la enorme diferencia entre el nimero de matriculados en Grado (1.289.600
personas) respecto de los de Master (166.900 personas), aunque el nimero
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de cursos en Grado es del orden del doble que en Master la diferencia
claramente no se justifica por esta razon.

El cambio a Bolonia, ha representado una modificacion sustancial en
la estructura de las cualificaciones profesionales que se obtienen tras los
estudios universitarios, pues de una estructura de caminos paralelos (ciclos
cortos, ciclos largos y sélo segundo ciclo), que planteaba el inicio de la
universidad por dos posibles caminos (ciclo corto y ciclo largo, con posi-
bles pasarelas entre ellos), se ha pasado a un tnico camino de inicio de
estudios universitarios, el Grado, y tras finalizar este nivel se podra pasar al
segundo nivel, el Master. Asi, en la estructura de Bolonia para conseguir la
cualificacion profesional universitaria del maximo nivel (nivel de Master), se
ha de estar en posesion de la cualificacion profesional universitaria de nivel
inferior (nivel Grado)", a diferencia de la anterior estructura, que permitia
alcanzar cualificaciones profesionales universitarias del maximo nivel (Licen-
ciaturas, Ingenierias y Arquitectura) sin necesidad de pasar previamente por
cualificaciones de niveles inferiores (Diplomaturas, Ingenierias Técnicas y
Arquitectura Técnica), es decir eran caminos independientes, aunque pudie-
ran existir pasarelas entre ellos. Resulta asi que Bolonia trae no sélo una
ensenanza académica ciclica, sino que, en relacion con las cualificaciones
profesionales asociadas a dichas titulaciones, implica también una forma-
cion de profesionales basada en cualificaciones consolidadas. Este hecho
tendrd unas implicaciones profesionales de enorme importancia, como se
verd mas adelante.

' No ha de confundirse la cualificacién profesional que la sociedad y las empresas

reconocen a un determinado nivel académico con las atribuciones profesionales asociadas a
dichos niveles académicos. Es por ello que, aunque en algunos estudios se estin impartiendo
titulaciones disefiadas para finalizar en el titulo de Master, es decir como los anteriores de
Ciclo Largo, para llegar a dicho titulo se ha de obtener previamente el de Grado, aunque
dicho Grado no tenga atribuciones profesionales, es decir sea un Grado Blanco, tal como se
le llama en el dmbito académico.
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Grarico 67. Alumnos matriculados en estudios universitarios
en el curso 2015-16
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Fuente: MECD. Estadisticas universitarias. Avance de la estadistica de estudiantes. 2015-2016. Es-
tudios de Grado, Primer y Segundo Ciclo, Mdster y Doctorado (tablas 1.1.2) y elaboracion propia.

El grafico 68 nos muestra la evolucion de los estudiantes matriculados
en estudios universitarios desde el curso 1991-92 hasta el 2015-2016, y en
el que se han agrupado las titulaciones segin el nivel de la cualificacion
profesional a que dan lugar, es decir por un lado las carreras de ciclo Largo,
Segundo Ciclo y Mister (titulaciones de Licenciado, Ingeniero, Arquitecto,
mal llamadas superiores, y Master) y por otro las de Ciclo Corto y Grado
(titulaciones de Diplomado, Ingeniero Técnico, Arquitecto Técnico, mal
llamadas medias, y Grado). En el cual se aprecia que en los afios 90 el
nimero de estudiantes matriculados en las titulaciones superiores duplica-
ban en exceso al nimero de estudiantes matriculados en las también mal
llamadas titulaciones medias (2,2 en el curso 1991-92), cuando la duracion
de las titulaciones (5 cursos y 3 cursos) era muy inferior al doble de éstos
(1,67). Esta situacion se va modificando en afos sucesivos, reduciéndose la
ratio entre titulaciones hasta 0,65 en el curso 2007-08, a partir del cual se
contabilizan los primeros matriculados en Grado por la implantacion del
plan Bolonia, llegando en el curso 2015-16 a que el nimero de alumnos
matriculados en los estudios de Grado es 0,3 veces el numero de los matri-
culados en los estudios de Mister, cuando el nimero aproximado de cursos
de Grado es doble que los de Master.

Pero realmente, desde el punto de vista de la aportacion de ciudadanos
a la poblacion con una u otra cualificacion profesional (titulacion universi-
taria), lo relevante es el nimero de egresados anualmente en cada uno de
los niveles, lo que se muestra en el grifico 69, agrupando por un lado los
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actuales Master con los de Ciclo Largo (Licenciados, Ingenieros y Arqui-
tectos) y por otro los actuales Grados con los anteriores de Ciclo Corto
(Diplomados, Ingenieros Técnicos y Arquitectos Técnicos). En este grafico
se aprecia como hasta el curso 2012-2013 el nimero de egresados con
Maister o equivalente es superior al de egresados con Grado o equivalente,
invirtiéndose esta relacion a partir del curso 2013-2014.

Grarico 68. Evolucion de los alumnos matriculados en los estudios

universitarios excepto doctorado, desde el curso 1991-92 hasta 2015-16
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Fuente: Datos y cifras del sistema universitario espaiiol. MECD y elaboracion propia.

Siendo claro que la formacién de un Diplomado o equivalente no es la
misma que la de un Grado, ni la de un Licenciado es la misma que la de
un Master (aunque en ambos casos se puedan asimilar al mismo nivel de
cualificacion profesional), es claro que la inversion en las cifras de egresa-
dos en Grado o equivalentes y Mdster o equivalentes, puede ser de enorme
transcendencia en el panorama laboral de las cualificaciones profesionales
de alto nivel, no sélo en el ambito personal, sino en el contexto del desa-
rrollo del pais.

Es evidente que este cambio en la poblacion universitaria tendera a
corregir una situacion que actualmente existe en nuestro pais y que a
juicio del autor es anémala, como se analizé en el grafico 11, en el que
se vio que la relaciéon Master/Grado es de 1,52 en la poblacién espanola
con edades 25-64 anos que habian alcanzado nivel de educacion terciaria
en el ano 2015, relacion que, como ya se indic6, queda muy alejada de la
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que mantienen paises como Francia (0,97), Finlandia (0,90), Suecia (0,78),
Alemania (0,75) y otros mas, que claramente tienen mas titulados de nivel
inferior que del nivel superior, como corresponde a una logica profesional
y de empleabilidad, l6gica inversa de la que parece haberse seguido en la
poblacion espanola.

Es cuestion transcendente si estas cifras, no solo en el ambito universitaro
sino en todo el sistema educativo, responden a una planificacion o son y
han sido fruto del azar, o de las tensiones y preferencias sociales.

Grarico 69. Evolucion de los egresados universitarios entre los afios 1992
y 2015 agrupados en Mister o equivalente y Grado o equivalente
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Grarico 70. Evolucion hasta el curso 2015-16, de la ratio de los alumnos
matriculados y egresados en los estudios universitarios,
excepto doctorado, respecto al curso 1991-92
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Fuente: Datos y cifras del sistema universitario espaiol. MECD vy elaboracion propia.

También resulta relevante la evolucion de los matriculados frente a los
egresados, de forma que tal como se aprecia en el grafico 70, con relacion al
curso 1991-92, el nimero de alumnos matriculados en estudios universitarios
en el curso 2014-15, ha crecido 1,25 veces (1.506.179 frente a 1.209.108),
manteniéndose bastante estable en torno a esa cifra desde el curso 2010-2011,
mientras que en el mismo periodo y con respecto al mismo curso 1991-92
el nimero de universitarios egresados en el curso 2014-15 ha crecido 2,44
veces (301.156 frente a 123.550), presentando un rdpido crecimiento a partir
del curso 2009-2010. Esto puede explicarse por la implantacion del Grado,
con una duracion menor que las licenciaturas o equivalentes.

2.3.3.3. Andlisis global: secundaria, terciaria yy cualificaciones profesionales.

En el grafico 71 se ha representado la evolucion, desde el curso 1991-
92, de los egresados en Bachillerato, CFGM, CFGS, Grado o equivalentes
y Mdster o equivalentes, y en €l se observa como el nimero de egresados
de CFGM es menor que el de CFGS vy, a su vez, el nimero de éstos menor
que el de los egresados universitarios.

En relacion a las cifras de egresados de Bachillerato hay que resaltar
el hecho significativo, de que estando éstas en la franja de los 200.000 y
250.000 egresados, la cifra de nuevos ingresos en la universidad se sitte la
franja de los 300.000 y 350.000 alumnos (véase grafico 66).
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Analizando las cifras de egresados con alguna cualificacion profesional
(CFGM, CFGS vy universidad), puede decirse que no existe la estructura
piramidal entre ellas, mas ain, puede hablarse de una piramide invertida,
tanto al comparar los niveles universitario y no universitario como en los
no universitarios entre si. Asi, en el curso 2013-14 egresaron 301.178 uni-
versitarios frente a 219.726 que finalizaron sus estudios en CFGS y CFGM
(Formacion Profesional), y en el mismo curso egresaron 118.108 en CFGS
frente a 101.618 en CFGM, cifras que por otro lado presentan un gran
contraste con la demanda que se producen en las ocupaciones asociadas
a dichos niveles formativos*. Comparando con las cifras del curso 1991-92
la cifra de egresados universitarios crecié un 144% mientras que la cifra de
egresados en Formacion Profesional 9% (CFGM mis CFGS).

Notese que en los anos 90’s la distribucion era inversa a la comentada
anteriormente, de forma que en el curso 1991-92, la suma de los egresados
FPI y FPII fue de 200.962 (116.719 en FPI y 84.243 en FPII) y la suma de
los egresados Diplomados o equivalentes mds Licenciados o equivalentes
ascendia a 123.500 personas, aunque entre los egresados universitarios se
mantiene la pirdmide inversa (76.399 en Ciclo Largo y 47.101 en Ciclo Corto).

Una informacion adicional nos proporciona el grafico 72, en el cual se
aprecia que mientras la poblacién en edades 16-24 afos disminuia alcan-
zando en 2013-14 el 69% de la de 1991-92, las cifras de egresados de CFGS
o equivalentes crecia alcanzando el 140%, la de egresados de Master o
equivalentes alcanzo el 183% y la de egresados de Grado o equivalentes
alcanzo la asombrosa cifra de 343%.

En los grificos 71 y 72 se aprecia también el efecto de lo conocido como
“burbuja inmobiliaria™®, que provoca en los jovenes en edad de trabajar un
abandono del sistema educativo con o sin estudios completados. Eso, unido
al descenso demogrifico, explica la bajada en el nimero de egresados en
todos los niveles. Notese que el nivel que mas acuso este descenso fue el
de CFGM o equivalentes, que en el curso 1999-2000 alcanzé su nivel mas
bajo de los anos estudiados, con 48.611 egresados, un 41,6% de los del
curso 1991-92. Por otro lado, es significativo el hecho de la menor incidencia
que tuvo sobre los estudios universitarios y el efecto rebote que produce a
partir del ano 2010 (véase también el grifico 69).

2 El andlisis de ocupaciones y cualificacion profesional se realiza en el capitulo 3.

% Fenémeno de crecimiento desmedido en la construccion de viviendas que a partir
de la mitad de los afios 90’s ofrece grandes posibilidades trabajo con elevados ingresos a los
jovenes que acceden a la edad legal de trabajar.
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Grarico 71. Evolucion de los alumnos egresados en los diversos estudios
a partir de secundaria alta (CINE 3 a 7) desde el curso 1991-92,
hasta el curso 2013-14
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Grarico 72. Evolucion de la ratio respecto al curso 1991-92 de los alumnos
egresados en aquellos estudios secundarios y universitarios,
excepto doctorado, que conducen a una cualificaciéon profesional
hasta el curso 2013-14
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Fuente: Datos y cifras del sistema universitario espaiiol. MECD y elaboracion propia.
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Una orientacion sobre procedencias de los alumnos universitarios puede
obtenerse del grifico 73, en que se reflejan datos tomados de [SUE2015-16].
En dicho grifico se ve que de los 892.721 alumnos que en el curso 2013-
14 estaban matriculados en estudios de Grado en universidades publicas,
el 76,1% (679.360 personas) de ellos habian sido admitidos a través de la
PAU, el 12,2% (108.912 personas) a través de Formacion Profesional (FP) y
1,4% (12.498 personas) a través de las pruebas para mayores de 25 afios, el
10,4% (92.843 personas) restante accedieron por otros caminos. En el mis-
mo grafico 73 se observa que los 222.988 alumnos de nuevo ingreso en el
curso 2014-15 mantienen una distribucion similar: 75,6%, 168.579 personas
a través de las PAU; 10,9%, 24.306 personas de FP; 13,5%, 30.103 personas
por otros procedimientos.

Grarico 73. Distribucion de los alumnos matriculados en Grado
en el curso 2013-14 en las universidades publicas presenciales
y de nuevo ingreso (2014-15) segin la forma de acceso
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3. FORMACION Y TRABAJO

En la introduccién al capitulo 2 planteamos las funciones que, a juicio
del autor ha de cumplir un sistema educativo, retomamos aqui la reflexion
sobre la formacion para el trabajo, es decir la que ha de conducir a la
obtencion de una cualificacion profesional’.

En este contexto se puede decir que la capacidad para el desarrollo de
un trabajo se encuentra entre los que consideramos valores de la persona.
Asi, ;puede decirse en nuestra sociedad que una persona estd plenamente
formada si no cuenta con la capacidad para el desarrollo de una actividad
laboral. En consonancia, hoy dia ;se puede plantear el sistema educativo
de un pais sin que entre sus objetivos se encuentre conseguir personas con
capacidad para el desarrollo de un trabajo. En este sentido y durante la
elaboracion de este estudio se ha hecho publico el documento Una nueva
agenda de capacidades para Europa?, en cuya introduccion plantea:

“La adquisicion de capacidades® es una via hacia la empleabilidad y la prosperi-
dad. Con las capacidades adecuadas, las personas estin equipadas para ocu-
par puestos de trabajo de calidad y pueden desarrollar todo su potencial como

! En este estudio/informe en que se analiza el sistema educativo y su conexion con la

formacion para el desarrollo de una actividad profesional, el término cualificacién profesional
es entendido como la formacion que es adquirida y documentada dentro del sistema educativo.
Por supuesto que existe y es valiosa la cualificacion profesional adquirida en la empresa y
reconocida por ella, pero no ha sido considerada en este estudio.

2 [SWD2016].

> El término «capacidades» se utiliza en un sentido amplio, para hacer referencia a aquello
que una persona sabe, comprende y es capaz de hacer.
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ciudadanos activos y seguros de si mismos. En un contexto econémico global en
rapida evolucion, las capacidades determinan, en gran medida, la competitividad
y el talento para impulsar la innovacion. Son un factor de atraccion de la inver-
sién y un catalizador en el circulo virtuoso del crecimiento y la creacion de em-
pleo, ademas del papel fundamental que desempenian para la cohesiéon social”.

La conexion entre formacion y trabajo como necesidad para el desa-
rrollo de un pais, ya la puso de manifiesto Campomanes en el siglo XVIII
cuando en su Discurso sobre la industria popular' planteaba la necesidad
de ensefar los oficios y criticaba la escasa aportacion que a la riqueza del
pais realizaban las clases universitarias de la época, asi escribia en pag. iii,
y referido a las clases populares:

“Esta mas numerosa porcion del género humano saca de sus tareas el preciso
alimento y vestido; mientras la clase privilegiada de los estudiantes aspira sola
a las dignidades y empleos lustrosos; y mas bien dotados de la Republica: esti-
mulo que tendra siempre pobladas las aulas, y acaso abandonados los campos y
obradores; si una buena policia no presenta caminos llanos y seguros al pueblo,
para que todo él sea industrioso, y tenga destino de que vivir, proporcionado a
sus fuerzas y talento”.

Sobre esta idea se volverd en la reforma de planes de estudios que se
llevo adelante en 1850 bajo el reinado de Isabel II, cuando en el prélogo
de la Real Orden de 4 de septiembre se escribe:

“Ocupado el Gobierno hace algunos anos en la reorganizacion general de la ins-
truccion publica para ponerla en armonia con las necesidades del siglo no podia
olvidar uno de los ramos mas interesantes de ella, y el que mds influencia puede
ejercer en la prosperidad y riqueza de nuestra patria. No bastaba dar impulso 4 la
ensefanza cldsica ni mejorar los estudios literarios 6 cientificos: para completar
la obra era preciso, entre otros establecimientos importantes, crear escuelas en
que los que se dedican 4 las carreras industriales pudiesen hallar toda la instruc-
cién que han menester para sobresalir en las artes 6 llegar 4 ser perfectos quimi-
cos y hidbiles mecanicos. De esta suerte se abrirdn nuevos caminos a la juventud
ansiosa de ensenanza; y apartindola del estudio de las facultades superiores a
que afluye hoy en excesivo nimero, se dedicara a las ciencias de aplicacion y 4
profesiones para las cuales hay que buscar en las naciones extrangeras personas
que sepan ejercerlas con todo el lleno de conocimientos que exigen”.

Desde finales del siglo XVIII, y salvo un periodo de corta duracién en
1850, el sistema educativo espanol ha estado configurado por un camino
principal educacion primaria-educacion secundaria-universidad y otros cami-
nos secundarios, que en principio eran caminos de formacién de obreros

+ [CAMPOMANES1774].
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para las clases poco pudientes (artes y oficios), y que posteriormente se
convirtieron en caminos de salida hacia el mundo laboral para quienes no
podian o no querian seguir por el camino principal.

Puede decirse, y es cierto, que la actual Formacion Profesional nada tiene
que ver con las escuelas de Artes y Oficios del siglo XIX e incluso con la For-
macion Profesional de la primera mitad del siglo XX, pero esta formacion pro-
fesional, la de los CFGM y CFGS, remendada primero con los PCPI (sustituidos
actualmente por la Formacion Profesional Basica), y después con la Formacion
Profesional Dual, esta Formacion Profesional, mantiene la misma filosofia que
aquellas escuelas de Artes y Oficios: ser el camino de salida hacia el mundo
laboral para quienes no pueden o no quieren seguir por el camino principal.

Asi, aunque en todos los planteamientos de politicas laborales y de
desarrollo econdmico siempre se alude a la necesidad de conectar con la
formacion, cuando se analiza la legislacion educativa, encontramos cémo la
unica formacion de profesionales alineada con la educacion es la formacion
universitaria, quedando, como ya se ha dicho, la formacién profesional no
universitaria como camino de salida para los que abandonan la linea principal.

La Formacion Profesional en nuestro sistema educativo se disefia como
camino quebrado del sistema principal, pero no por ello la literatura del BOE’
deja de manifestar que es el camino necesario para abordar los problemas
econoOmicos y sociales que se presentan en cualquier época.

En este sentido se ha revisado la legislacion mas relevante desde la
mitad del siglo pasado, en la que se pone de relieve esa constante de que
la formacion profesional, es decir la formacion de las personas para saber
trabajar, para saber desarrollar una actividad productiva, es fundamental
para el desarrollo del pais, pero eso si, primero para las clases sociales
poco favorecidas, y después para quienes no pueden seguir hacia las cua-
lificaciones profesionales de nivel universitario.

Quizd el maximo exponente de la primera etapa se encuentra en el
Estatuto de las Universidades Laborales®, que aprobado en 19567, comienza
su introduccion con un mensaje populista:

“Insertar la sagrada dignidad del trabajo, en el magisterio intelectual que define
los valores esenciales de un pueblo: reivindicar para el proletariado su inviolable
derecho a la cultura, raiz de toda redencion, justicia y libertad: infundir sobre la

> Ver Anexo V.

® “La Universidad Laboral nace como institucion superior de cultura del ambito del
trabagjo, en la triple dimension humana, técnica y profesional, fundada y sostenida, bajo la
tutela del Estado, por los trabajadores espanoles”. De la Mision, Capitulo primero del Estatuto
de las Universidades Laborales.

7 Orden conjunta de los ministerios de Educacion Nacional y de Trabajo de 12 de julio de
1956, por la que se aprueba, con cardcter provisional el Estatuto de las Universidades Laborales.

O
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actividad del hombre, por simple y anénima que sea el soplo regenerador del
espiritu; erigir definitivamente al trabajo en patrimonio vital de la comunidad en
acueducto de su energia y de su riqueza, he aqui la mision y la responsabilidad
de una revolucion planteada inexcusablemente sobre horizonte social de Espana,
cuya orden de marcha fue lanzada en Sevilla por el Ministro de Trabajo en el
otono de 1950: Vamos a crear gigantescas Universidades Laborales, castillos de
reconquista nueva, donde vosotros, y sobre todo vuestros hijos, se capaciten no

»

s6lo para ser buenos obreros, que eso es poco, ...”.

Estas instituciones, que aparentemente surgieron como alternativa al
sistema educativo Bachillerato-Universidad (sistema principal) para las cla-
ses sociales populares, en realidad no introdujeron ninguna modificacion
al sistema educativo vigente, ya que consistieron en grandes centros de
imparticion de las ensenianzas vigentes (desde los 10 afios de edad) en los
que el alumnado procedente de las clases sociales baja y media, podian
acceder, principalmente en régimen de internado, con todos los gastos a
cargo del Estado, incluyendo no solo los de ensenanza, sino los de manu-
tencion, vestimenta e incluso de transporte®. Coexistieron con los centros
clasicos de Formacion Profesional, basados en el Estatuto de Formacion
Profesional del ano 1928° (de Primo de Rivera) y reformado por la ley de
1955 sobre Formacién Profesional, y sobrevivieron hasta finales de los afios
setenta'®, en que sus centros son transferidos a las Escuelas del sistema edu-
cativo principal. Por sus aulas pasaron cerca de medio millon de personas
y se formaron buenos y eficaces profesionales, muchos con titulacion de
Ingenieros Técnicos.

8 Como se ha dicho, las universidades laborales no introdujeron cambios en los planes de
estudio, sin embargo, su regimen de internado gratuito y la integracion fisica de los diversos
niveles profesionales permitié la posibilidad de llegar a niveles de cualificacion profesional
universitario a ciudadanos del dmbito rural, alejado de las pocas universidades y de clase media
y bajas, eso si, con cuidadosa seleccion con criterios no solo intelectuales también politicos.

9 Real Decreto Num. 2.451, BOE 363 de 28 de diciembre de 1928.

10 Orden de 8 de junio de 1978 sobre adscripcion a la Universidad de las Escuelas de
Ingenieria y Arquitectura Técnica existentes en las Universidades Laborales.
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3.1. LAS CIFRAS EN EspANA

En los graficos 74, 75 y 76 observamos la distribucion, segin el nivel
de formacion alcanzado y el nivel de actividad ofrecida por la Encuesta de
Poblacion Activa, correspondiente a las 38.489.600 personas que a finales
de 2015 tenia 16 afios y mds. En esto graficos la situacion laboral se ha
estructurado en Activos (22.873.700; divididos en Ocupados, 18.094.100, y
Parados, 4.779.600) e Inactivos (15.615.900), segin las definiciones de la
EPA" y los niveles de formacion alcanzado segin CINE 2014.

Tras la comparacion entre las cifras totales del nivel de formacién alcan-
zado, que ya se presenté en el grifico 25, los graficos 74 a 76 nos permiten
un analisis mas detallado, resultando relevante la distribucion en el nimero
de ocupados, ya que frente a las 7.619.200 personas que tienen educacion
superior (CINE 5 a 8), hay 10.474.900 personas con educacion de niveles
inferiores (CINE O a 4). Es decir que, de los 18.094.100 ocupados, el 42,1%
de ellos tienen educacion superior, cifra que, como veremos mds adelante,
no se corresponde con el nivel demandado para las ocupaciones existentes.

GraArico 74. Distribucion de la poblacion con 16 anios y mds segin
su situacion laboral y el nivel de formacion alcanzado. Ano 2015
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Fuente: EPA 2015 (tabla 6347) y elaboracion propia (NGtese que el grupo activos comprende a los
subgrupos ocupados y parados).

I EPA, Encuesta de Poblacion Activa, INE. Metodologia 2005. www.ine.es/daco/daco43/
resumetepa.pdf
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Grarico 75. Distribucion porcentual de la situacion laboral en la poblacion
con 16 anos y mds segun el nivel de formacion alcanzado. Ao 2015
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Fuente: EPA 2015 (tabla 6347 y elaboracion propia) (N6tese que el grupo activos comprende a los
subgrupos ocupados y parados).

También resulta significativo el analisis de la poblacion activa, pues de
las 22.873.700 personas de 16 anos y mas encuadradas en esta situacion, el
38,0% tienen nivel de educacion superior (CINE 5 a 8).

Por otro lado, resulta bastante l6gica la distribucion de la poblacion
inactiva con las cifras mds elevadas en quienes han alcanzado los niveles
de primera etapa de secundaria (ESO, CINE 21 a 24) y segunda etapa de
secundaria con orientacion general (Bachillerato, CINE 32), ya que éstos
son niveles de transicion hacia otros niveles superiores (propedéuticos). Sin
embargo, resulta preocupante las elevadas cifras de poblacion inactiva que
con 16 y mds anos tienen como maximo nivel alcanzado el de primaria
incompleta (CINE 02) y el de primaria (CINE 10), ya que se supone que
siguen en el mundo académico, pero con retraso o son personas jubiladas
o retiradas del mundo laboral'=.

12 Segun el INE (metodologia de la EPA), inactivos: personas que se ocupan de su

hogar, estudiantes, jubilados o prejubilados, personas que perciben una pensién distinta de
la de jubilacion y de prejubilacion, personas que realizan sin remuneracion trabajos sociales,
actividades de tipo benéfico, etc, incapacitados para trabajar.
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Igualmente resulta relevante la comparacion entre los 13,5 millones
(35,2%, grafico 26) de personas que tienen una cualificacion profesional
(CINE 33 a 38 mas CINE 5 a 8), con los 25 millones (64,8%, grafico 26),
del resto de personas que, con edad superior a los 16 afios (y por tanto en
edad de trabajar), no tienen una cualificacion profesional (CINE 0-2 mads
CINE 32), pero ciertamente lo mas relevante es la comparacion ya mostrada
en el grafico 26 y resaltamos aqui, entre los profesionales de nivel superior,
27,8%, frente a los profesionales de nivel medio®, 7,4%.

Grarico 76. Distribucion porcentual del nivel de formacion alcanzado en
la poblacion con 16 anos y mds segin su situacion laboral y Ano 2015
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Fuente: EPA 2015 (tabla 6347) y elaboracion propia (Notese que el grupo activos comprende a los
subgrupos ocupados y parados).

En el andlisis del binomio trabajo-formacion, resulta imprescindible el
analisis de la situacion laboral no sé6lo desde el andlisis de la situacién laboral
(activos o inactivos), sino también desde la perspectiva de las cualificacio-
nes profesionales de quienes desarrollan una actividad y el nivel formativo
requerido para su desarrollo.

13 Entiéndase por profesionales de nivel medio quienes han alcanzado la cualificacion
de CFGM, que no es la de un mando intermedio, sino la de los profesionales que responden

- ] Pt . - . . cADN
a las categorias de oficiales o especialistas en sus respectivas dreas. El nivel 32, Bachillerato e

no representa ninguna cualificacion profesional.

129




FORMACION PROFESIONAL, EL CAMINO RAZONABLE HACIA UNA SOCIEDAD DE PROFESIONALES

Tasra 1. Correspondencia entre los Grandes Grupos de la CIUO-08,
Grupos Principales y el nivel de competencias

Clasificacion Nacional de Ocupaciones. CNO-11
Niveles de
Grandes 0s Grupos Principales ,
grup P P competencias
1 | Directores y gerentes A | Directores y Gerentes. 3,4
B Técnicos y Profesionales de la 4
2 Profesionales cientificos e salud y la ensenanza.
intelectuales C Otros técnicos cientificos e 3
intelectuales
Técnicos y profesionales de L .
3. ) D |Técnicos, Profesionales de apoyo
nivel medio
4 Personal de apoyo E |Empleados de oficina no publico.
administrativo F |Empleados de oficina publico.
G Trabajadores de servicios de
Trabajadores de los restauracion y comercio.
5 |servicios y vendedores de H |Trabajadores de servicios de salud
comercios y mercados I Trabajadores de servicios de
proteccion y seguridad
Agricultores y trabajadores . .
st Y Jacs Trabajadores cualificados de 2
6 | calificados agropecuarios, J . P
agricultura y ganaderia.
forestales y pesqueros.
. . Trabajadores cualificados de la
Oficiales, operarios K -
7 |y artesanos de artes construccion.
¥ A . Trabajadores cualificados de la
mecanicas y de otros oficios | L |. .
industria manufacturera.
Operador de instalaciones
Operadores de M | perador Y
) . . maquinaria.
8 |instalaciones y maquinas y
Conductores y operadores de
ensambladores N . P
maquinaria moévil.
o Trabajadores no cualificados de
. servicios.
9 | Ocupaciones elementales - 1
p Peones de la agricultura y la
construccion.
0 | Ocupaciones militares Q | Ocupaciones militares 1,24

Fuente: Introduccion a la CNO-11 y elaboracion propia.

Asi, en las tablas 1y 2 se han reflejado las relaciones que establece el INE
entre las ocupaciones (CNO™) y la formacion (CINE). La tabla 1 establece

1 Clasificacion Nacional de Ocupaciones, en vigor la CNO-11, adaptacion nacional de

la CIUO-08 (Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones) de la OIT. RD1591/2010, Lont ‘\:\
de 26 de noviembre, BOE 17 diciembre de 2010. i 'y N %
R 7%
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la relacion entre los Grandes Grupos Ocupacionales, los llamados Grupos
Principales y los Niveles de Competencias®® correspondientes.

En la tabla 2 se relacionan los Niveles de competencias con los niveles
de educacién segin la CINE 97.

Utilizando las correspondencias entre ocupaciones y niveles de forma-
cion asociados que nos facilitan las tablas 1 y 2, podemos hacer un analisis
sobre el grado de acoplamiento entre el sistema educativo y la demanda
del mundo laboral.

Asi como en el grafico 76 encontramos la distribucion de la poblacion
ocupada a finales de 2015 segun el nivel de formacion alcanzado, en el
grafico 77 podemos encontrar la distribucion de la misma poblacion ocupada
segin los Grandes Grupos Ocupacionales. En éste encontramos bastante
coherencia en la distribucion de las personas ocupadas en relacion con la
actividad empresarial espanola, pues los Grandes Grupos 3 a 8 ocupan al
64,5% de las personas, y claramente las ocupaciones mds relevantes, en
nimero de personas, son las integradas en el Gran Grupo 5 correspondien-
te a trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion )
vendedores, resultando preocupante las bajas cifras del Gran Grupo 7 en el
cual se encuadran las ocupaciones cualificadas manufactureras y las altas
cifras del Gran Grupo 9, que corresponde a las ocupaciones no cualificadas
de los servicios, la agricultura y la construccion.

5 La CNO-11 en relacion con los niveles de competencia establece “En la CIUO-08 para
medir el nivel de competencias de una determinada ocupacion se tienen en cuenta uno o
mas de los siguientes elementos, denominados componentes del nivel de competencias:

— la naturaleza del trabajo propio de una ocupacion en relacion con las tareas y cometi-
dos caracteristicos definidos para cada uno de los niveles de competencias de la CIUO-081;

— el nivel de ensenanza formal necesario para desempenar eficazmente las tareas y come-
tidos exigidos definido con arreglo a la CINE-97,

— la cantidad de formacion informal en el empleo y/o la experiencia previa en una
ocupacion relacionada que se consideran necesarias para desempenar eficazmente las tareas
propias de la ocupacion”.

Y hace la siguiente precision: “Hay que destacar un aspecto: el nivel de competencias se
aplica considerando el nivel de competencias exigido para realizar de manera eficaz las tareas
del empleo en cuestion, con independencia de que las personas que la desarrollen tengan
un nivel personal mayor o menor.”. Introduccion a la CNO-11. INE, Enero 2012. [CNO11].
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Tabla 2. Correspondencias entre los cuatro niveles de competencias
de la CIUO-08 y los niveles de educacion de la CINE-97'
y su correspondencia con los niveles del sistema educativo espanol

Nivel Nivel equivalente en
de competencias Grupos de la CINE-97 el sistema educativo
de la CIUO-08 espaiiol®!
6 Segundo ciclo de la educacion ter- ,
ciaria (conduce a una cualificacién |~ MasFer ©
. L equivalentes
4 de investigacion avanzada)
SA Primer ciclo de la educacién tercia- |- Grado o
ria, primer grado (duracion media) equivalentes
5B Primer ciclo de la educacion tercia- |- CFGS o
3 ria (duracion corta o media) equivalentes
4 Educacion postsecundaria no
terciaria
— Bachillera-
2 3 Educacion secundaria (superior) to y CFGM o
equivalentes

2 Educacion secundaria inferior o se-

- ES ival
gundo ciclo de la educacion bdsica O o equivalente

1 Educacion primaria o primer ciclo L
1 . —  Primaria
de la educacion basica

Fuente: Introduccion a la CNO-11 y elaboracion propia.

16 “El uso de categorias CINE en la definicion de los 4 niveles de competencias no
significa que las competencias necesarias para realizar las tareas de un determinado empleo
puedan o deban adquirirse exclusivamente mediante educacion formal. Las competencias
pueden ser adquiridas, y a menudo lo son, mediante formacion no reglada y por la expe-
riencia. Por este motivo, los requisitos de formacion y ensefianza formales s6lo constituyen
un componente de la medicion del nivel de competencias y deben considerarse como nivel
de referencia. El elemento mds importante para determinar el nivel de competencias es la
naturaleza de las tareas realizadas en una ocupacion determinada en relacion con las tareas
caracteristicas definidas para cada uno de los niveles de competencias. Introduccion a la
CNO-11. INE, Enero, 2012. [CNO11].

7" Ver Anexo 1
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Grarico 77. Distribucion de la poblacion ocupada a finales de 2015,
segun el Gran Grupo ocupacional
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Fuente: EPA (tabla 4147) y elaboracion propia.

Grandes Grupos: 1. Directivos y gerentes; 2. Técnicos y profesionales cientificos; 3. Técnicos y
profesionales de apoyo; 4. Empleados y administrativos; 5. Trabajadores de servicios y vendedores;
6. Trabajadores cualificados agro-forestal y pesquero; 7. Artesanos y trabajadores cualificados in-
dustria y construccion; 8. Operadores de instalaciones y maquinaria; 9. Ocupaciones elementales;
10. Ocupaciones militares.

En el grafico 78 se han refundido los datos de los grificos 76 y 77, repre-
sentado las personas ocupadas en el ano 2015 distribuidas segin los cuatro
niveles de competencias requeridos para el desarrollo de las diversas ocupa-
ciones y con ellos el nimero de personas también ocupadas que tenian los
niveles de formacion requeridos para el desarrollo de dichas ocupaciones.

Asi, en 2015, los ocupados desarrollando su trabajo en ocupaciones cuyos
niveles de competencia son 3 y 4 (Grandes Grupos 1 y 2) eran 3.971.100
personas v, por otro lado, en el mismo a